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Expediente n°: 3841/2026
Notificacion de Decreto
Procedimiento: Encomiendas de Gestion

Asunto: Solicitud y emision de informes técnicos a GESPLAN, en régimen de
colaboracién como medio propio personificado

Interesado:

Fecha de iniciacion: 18 de marzo de 2026

GESTION Y PLANEAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIOAMBIENTAL SA
AVENIDA TRES DE MAYO, 71
38005 (SANTA CRUZ DE TENERIFE)

NOTIFICACION

Por el presente se le notifica que la Alcaldesa-Presidenta, Dofha Maria Concepcién
Brito Nuiiez, ha dictado el siguiente DECRETO n° 1890/2026 de fecha 10 de junio cuyo
contenido literal es:

“...DECRETO

Visto el informe juridico con propuesta de resolucién firmado por el Secretario
General, Octavio Manuel Fernandez Hernandez, con fecha 10 de junio de 2026, que
transcrito literalmente dice:

"... INFORME JURIDICO DE SECRETARIA GENERAL

Visto el expediente antedicho relativo al encargo a la entidad “Gestién y
Planeamiento Territorial y Medioambiental S.A” _ GESPLAN, adscrita funcionalmente a
la Consejeria de Transicion Ecoldgica, Lucha contra el Cambio Climético y
Planificacién Territorial del Gobierno de Canarias, medio propio del Ayuntamiento de
Candelaria, la elaboracién de los informes técnicos de los expedientes de obra mayor
que figuran como anexo por la URGENTE falta de personal funcionario en la Oficina
Técnica de Arquitectos o Arquitectos Técnicos o Ingenieros, SE EMITE EL PRESENTE
INFORME:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Consta en el expediente los siguientes documentos que
justifican la aprobacién y formalizacion de este ENCARGO:

1.- Informe de insuficiencia de medios firmado por la Arquitecta Municipal
de 16 de abril de 2026.
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(...)"4. Conclusion: Se informa que los medios personales y materiales de la
Oficina Técnica Municipal resultan insuficientes para atender el volumen actual de
expedientes, por lo que se considera necesario recurrir a la colaboracion con un medio
propio personificado para la realizacion de tareas técnicas de apoyo en la tramitacion de
licencias urbanisticas” (...).

2.- Memoria justificativa firmada por la Alcaldesa-Presidenta.

Por todo lo expuesto, se considera plenamente justificado y conforme al
ordenamiento juridico realizar un encargo a medio propio personificado a GESPLAN, para la
realizacion de informes técnicos en el marco de la tramitacion de expedientes de licencias
urbanisticas del Ayuntamiento de Candelaria. Dicho encargo permitira reforzar la capacidad
técnica municipal, mejorar la eficacia administrativa y garantizar el cumplimiento de los
plazos de resolucion establecidos en la normativa vigente.

SEGUNDO.- Consta en el expediente PROPUESTA DE GESPLAN:

Por la presente y a los efectos oportunos, adjunto se remite la propuesta técnica
y economica consistente en el servicio de “Apoyo y asesoramiento técnico a la Oficina
Técnica del Ayuntamiento de Candelaria”, conforme a las tarifas vigentes de Gesplan, con el
objeto de que, si es aceptada, inicie, si asi lo estima oportuno, los tramites para encargar la
misma a Gesplan, como medio propio personificado de esa
Administracion.

Asi mismo, se les recuerda que tal y como se indica en el apartado 5.2 de la
propuesta técnica y econémica, el anexo de tratamiento de datos debera formar parte del
encargo en el caso de que se acepte.

TERCERO.- A esta propuesta SE DEBE ANADIR:

La exigencia del Secretario General a GESPLAN de hacer constar la
siguiente clausula de salvaguarda para garantizar la capacidad, solvencia la
imparcialidad y objetividad de los Arquitectos/Arquitectos Técnicos/ingenieros en los
informes técnicos que se firmen para la necesaria para la seguridad juridica y
legalidad de los expedientes:

“Los informes técnicos seran debidamente firmados de forma electrénica por un
Arquitecto/Arquitecto Técnico/Ingeniero/ segun proceda en virtud del objeto del expediente,
que se identificard con su nombre y apellidos y su DNI y su numero de colegiacion e
incluirdan un anexo DE DECLARACION RESPONSABLE siguiente:

Yo, Don Nombre y apellidos con
DNI y numero de colegiado en el COLEGIO OFICIAL DE
ARQUITECTOS/ARQUITECTOS TECNICOS/INGENIEROS (segtin proceda en virtud del
objeto del expediente), formulo la siguiente declaracion responsable conforme y a los
efectos del articulo 69 de la ley 39/2015, de 1 de octubre:

1.- Que poseo capacidad y solvencia para realizar el presente encargo de informe técnico.

2.- Que no tengo causa de abstencion o recusacion del articulo 23 y 24 de la ley 39/2015, de
1 de octubre, con el/los interesado/s del expediente urbanistico objeto del informe técnico”.

CUARTO.- Consta en el expediente informe de fiscalizacién de Intervencién
favorable y existencia de crédito.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Decreto-ley 3/2025, de 21 de abril, para la agilizaciéon de la
tramitacion de licencias urbanisticas y el impulso de la construccién de
viviendas.

-Articulo 1. Informes técnicos de conformidad emitidos en régimen de
colaboracion.

1. A los efectos previstos en el articulo 342.3.a) de la Ley 4/2017, de 13 de
julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias, se entiende por informe
técnico de conformidad emitido en régimen de colaboraciéon aquel informe técnico que se
aporte al expediente administrativo, en el que se constate la adecuacién del proyecto
examinado en relacion a todos, algunos o alguno de los extremos sefialados en dicho
precepto legal y haya sido emitido:

a) por colegio profesional competente, por medio propio personificado o por
entidad urbanistica de colaboracion, a peticion de la Administracion urbanistica actuante que
haya convenido, encargado o contratado, respectivamente, su emision o,

b) por colegio profesional competente o por entidad colaboradora, a quien la
persona interesada haya solicitado directamente su emision. Los colegios profesionales, los
medios propios personificados y las entidades urbanisticas de colaboracion tienen, todos
ellos, la consideracion de entidades colaboradoras a los efectos del presente Decreto-ley.

-Articulo 5. Aportacion de informe técnico por la persona interesada.

4. No obstante lo dispuesto en el presente articulo, podran los Ayuntamientos
rechazar, por acuerdo plenario, la eficacia, en el ambito de la respectiva Administracion
actuante, de informes técnicos emitidos en régimen de colaboracion y aportados a instancia
directa del interesado, en cuyo supuesto se mantendra el caracter preceptivo de los
informes técnicos a emitir por los 6rganos municipales respecto a los procedimientos que se
inicien con posterioridad a la fecha de adopcion de dicho acuerdo plenario, y sin perjuicio
de que el Ayuntamiento ejercite la potestad de recabar por si mismo tales informes
técnicos en régimen de colaboracion, conforme al articulo 6.1.c) del presente Decreto-ley
y con los efectos previstos en el articulo 7

El Ayuntamiento por el Pleno se descolgé en cuanto a los informes
técnicos aportados de parte, pero no de los informes técnicos solicitados de oficio
por el Ayuntamiento que es el segundo caso y que subrayamos en negrita y que
legitima este ENCARGO, TAMBIEN DENOMINADO CONTRATO IN HOUSE.

Articulo 7. Contenido y eficacia de los informes técnicos emitidos en
régimen de colaboracién.

1. Los informes técnicos emitidos en régimen de colaboracion al amparo del
articulo 1.1 y aportados al expediente para el otorgamiento de licencias podran pronunciarse
sobre todos, algunos o alguno de los extremos del proyecto o actuacion sefialados en el
articulo 342.3.a) de la Ley del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias.
2. Los informes técnicos emitidos en régimen de colaboracion que sean de conformidad
produciran los siguientes efectos:

a) Excluiran la preceptividad del informe técnico municipal respecto de aquellos
extremos del articulo 342.3.a) de la Ley 4/2017 sobre los que declaren la conformidad del
proyecto examinado.

b) No requeriran, para su eficacia juridica dentro del procedimiento de
otorgamiento de licencias, la verificacion o ratificacion posterior por el personal dependiente
de la propia Administracion competente para resolver, respecto al extremo o0 extremos
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informados de conformidad.

c) Seran tenidos en cuenta en la resolucion de los procedimientos, en cuanto
informes no vinculantes.

d) Careceran de eficacia juridica en aquellos extremos del articulo 342.3.a) de
la Ley 4/2017 sobre los que no se pronuncien o, en su caso, manifiesten la no conformidad
del proyecto presentado.

SEGUNDO.- Es de aplicacidon el articulo 32 de la Ley de Contratos del
Sector Publico:

Es de aplicaciéon el articulo 32 de la Ley de Contratos del Sector
Publico que expresamente dispone:

Articulo 32. Encargos de los poderes adjudicadores a medios propios
personificados.

1. Los poderes adjudicadores podran organizarse ejecutando de manera directa
prestaciones propias de los contratos de obras, suministros, servicios, concesiéon de obras y
concesion de servicios, a cambio de una compensacion tarifaria, valiéndose de otra persona
Jjuridica distinta a ellos, ya sea de derecho publico o de derecho privado, previo encargo a
esta, con sujecion a lo dispuesto en este articulo, siempre y cuando la persona juridica que
utilicen merezca la calificacion juridica de medio propio personificado respecto de ellos de
conformidad con lo dispuesto en los tres apartados siguientes, y sin perjuicio de los
requisitos establecidos para los medios propios del ambito estatal en la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

El encargo que cumpla dichos requisitos no tendra la consideracion de contrato.

2. Tendran la consideracién de medio propio personificado respecto de una Unica
entidad concreta del sector publico aquellas personas juridicas, de derecho publico o de
derecho privado, que cumplan todos y cada uno de los requisitos que se establecen a
continuacion:

a) Que el poder adjudicador que pueda conferirle encargos ejerza sobre el ente
destinatario de los mismos un control, directo o indirecto, analogo al que ostentaria sobre
sus propios servicios o unidades, de manera que el primero pueda ejercer sobre el segundo
una influencia decisiva sobre sus objetivos estratégicos y decisiones significativas.

En todo caso se entendera que el poder adjudicador que puede conferirle encargos
ostenta sobre el ente destinatario del mismo un control andlogo al que ejerce sobre sus
propios servicios o unidades cuando él mismo o bien otro u otros poderes adjudicadores o
personas juridicas controlados del mismo modo por el primero puedan conferirle encargos
que sean de ejecucion obligatoria para el ente destinatario del encargo por asi establecerlo
los estatutos o el acto de creacion, de manera que exista una unidad de decision entre ellos,
de acuerdo con instrucciones fijadas unilateralmente por el ente que puede realizar el
encargo.

La compensacion se establecera por referencia a tarifas aprobadas por la entidad
publica de la que depende el medio propio personificado para las actividades objeto de
encargo realizadas por el medio propio directamente y, en la forma que reglamentariamente

Avenida Constitucion N° 7. Codigo postal: 38530, Candelaria. Teléfono: 922 500.800
www.candelaria.es

2 Cod. Validacion: 6A3CAEWYKY5GWQ5ZRRF2JDDWP

- Verificacion: https://candelaria.sedelectronica.es/
Lot Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 4 de 14



Ayuntamiento de
Candelaria

Y d
se determine, atendiendo al coste efectivo soportado por el medio propio para las
actividades objeto del encargo que se subcontraten con empresarios particulares en los
casos en que este coste sea inferior al resultante de aplicar las tarifas a las actividades
subcontratadas.

Dichas tarifas se calcularan de manera que representen los costes reales de realizacion
de las unidades producidas directamente por el medio propio.

b) Que mas del 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del encargo se
lleven a cabo en el ejercicio de los cometidos que le han sido confiados por el poder
adjudicador que hace el encargo y que lo controla o por otras personas juridicas controladas
del mismo modo por la entidad que hace el encargo.

A estos efectos, para calcular el 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del
encargo se tomaran en consideracion el promedio del volumen global de negocios, los
gastos soportados por los servicios prestados al poder adjudicador en relacion con la
totalidad de los gastos en que haya incurrido el medio propio por razén de las prestaciones
que haya realizado a cualquier entidad, u otro indicador alternativo de actividad que sea
fiable, y todo ello referido a los tres ejercicios anteriores al de formalizacion del encargo.

Cuando debido a la fecha de creacion o de inicio de actividad del poder adjudicador que
hace el encargo, o debido a la reorganizacion de las actividades de este, el volumen global
de negocios, u otro indicador alternativo de actividad, de acuerdo con lo establecido en el
parrafo anterior, no estuvieran disponibles respecto de los tres ejercicios anteriores a la
formalizacion del encargo o hubieran perdido su vigencia, sera suficiente con justificar que el
calculo del nivel de actividad se corresponde con la realidad, en especial mediante
proyecciones de hegocio.

¢) Cuando el ente destinatario del encargo sea un ente de personificacion juridico-
privada, ademas, la totalidad de su capital o patrimonio tendra que ser de titularidad o
aportacion publica.

d) La condicién de medio propio personificado de la entidad destinataria del encargo
respecto del concreto poder adjudicador que hace el encargo debera reconocerse
expresamente en sus estatutos o actos de creacion, previo cumplimiento de los siguientes
requisitos:

1.° Conformidad o autorizacion expresa del poder adjudicador respecto del que vaya a
ser medio propio.

2.9 Verificacion por la entidad publica de que dependa el ente que vaya a ser medio
propio, de que cuenta con medios personales y materiales apropiados para la realizacion de
los encargos de conformidad con su objeto social.

Los estatutos o acto de creacion del ente destinatario del encargo debera determinar: el
poder adjudicador respecto del cual tiene esa condicion; precisar el régimen juridico y
administrativo de los encargos que se les puedan conferir; y establecer la imposibilidad de
que patrticipen en licitaciones publicas convocadas por el poder adjudicador del que sean

Avenida Constitucion N° 7. Codigo postal: 38530, Candelaria. Teléfono: 922 500.800
www.candelaria.es

2 Cod. Validacion: 6A3CAEWYKY5GWQ5ZRRF2JDDWP

- Verificacion: https://candelaria.sedelectronica.es/
Lot Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 5 de 14



Ayuntamiento de
Candelaria
&
medio propio personificado, sin perjuicio de que, cuando no concurra ningun licitador, pueda
encargarseles la ejecucion de la prestacion objeto de las mismas.

En todo caso, se presumira que cumple el requisito establecido en el nimero 2.° de la
presente letra cuando haya obtenido la correspondiente clasificacion respecto a los grupos,
subgrupos y categorias que ostente.

3. El apartado 2 del presente articulo también se aplicara en los casos en que la persona
juridica controlada, siendo un poder adjudicador, realice un encargo al poder adjudicador
que la controla o a otra persona juridica controlada, directa o indirectamente, por el mismo
poder adjudicador, siempre que no exista participacion directa de capital privado en la
persona juridica a la que se realice el encargo.

4. Tendran la consideracion de medio propio personificado respecto de dos o mas
poderes adjudicadores que sean independientes entre si aquellas personas juridicas, de
derecho publico o de derecho privado, que cumplan todos y cada uno de los requisitos que
se establecen a continuacion:

a) Que los poderes adjudicadores que puedan conferirle encargos ejerzan sobre el ente
destinatario del mismo un control conjunto analogo al que ostentarian sobre sus propios
servicios o unidades.

Se entendera que existe control conjunto cuando se cumplan todas las condiciones
siguientes:

1.° Que en los o6rganos decisorios del ente destinatario del encargo estén representados
todos los entes que puedan conferirle encargos, pudiendo cada representante representar a
varios de estos ultimos o a la totalidad de ellos.

2.° Que estos ultimos puedan ejercer directa y conjuntamente una influencia decisiva
sobre los objetivos estratégicos y sobre las decisiones significativas del ente destinatario del
encargo.

3.2 Que el ente destinatario del encargo no persiga intereses contrarios a los intereses
de los entes que puedan conferirle encargos.

La compensacion se establecera, por referencia a tarifas aprobadas por la entidad
publica de la que depende el medio propio personificado para las actividades objeto de
encargo realizadas por el medio propio directamente y, en la forma que reglamentariamente
se determine, atendiendo al coste efectivo soportado por el medio propio para las
actividades objeto del encargo que se subcontraten con empresarios particulares en los
casos en que este coste sea inferior al resultante de aplicar las tarifas a las actividades
Subcontratadas.

Dichas tarifas se calcularan de manera que representen los costes reales de realizacion
de las unidades producidas directamente por el medio propio.
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b) Que mas del 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del encargo se
lleven a cabo en el gjercicio de los cometidos que le han sido confiados por los poderes
adjudicadores que lo controlan o por otras personas juridicas controladas por los mismos
poderes adjudicadores. El calculo del 80 por ciento se hara de acuerdo con lo establecido en
la letra b) del apartado 2 de este articulo.

¢) Que cumplan los requisitos que establece este articulo en su apartado 2 letras c¢) y d).

5. (Suprimido)

6. Los encargos que realicen las entidades del sector publico a un ente que, de acuerdo
con los apartados segundo, tercero o cuarto de este articulo, pueda ser calificado como
medio propio personificado del primero o primeros, no tendran la consideracioén juridica de
contrato, debiendo tnicamente cumplir las siguientes normas:

a) El medio propio personificado debera haber publicado en la Plataforma de
Contratacioén correspondiente su condicion de tal; respecto de qué poderes adjudicadores la
ostenta; y los sectores de actividad en los que, estando comprendidos en su objeto social,
Seria apto para ejecutar las prestaciones que vayan a ser objeto de encargo.

b) El encargo debera ser objeto de formalizacion en un documento que sera publicado
en la Plataforma de Contratacion correspondiente en los supuestos previstos del articulo
63.6. El documento de formalizacion establecera el plazo de duracién del encargo.

c) Los drganos de las entidades del sector publico estatal que tengan la condicién de
poder adjudicador en virtud de lo dispuesto en el articulo 3.3 de esta Ley, necesitaran
autorizacion del Consejo de Ministros cuando el importe del gasto que se derive del
encargo, sea igual o superior a doce millones de euros.

La autorizacion del Consejo de Ministros a que se refiere el parrafo anterior debera
obtenerse antes de la suscripcion del encargo por el 6rgano competente. Una vez obtenida
la autorizacion, correspondera a los Organos competentes la aprobacién del gasto y
suscripcion del encargo, de conformidad con lo dispuesto en las respectivas normas.

A efectos de obtener la citada autorizacion, los érganos competentes deberan remitir al
menos los siguientes documentos: el texto del encargo; el informe del servicio juridico; asi
como el certificado de existencia de crédito o, tratandose de poderes adjudicadores con
presupuesto estimativo, los documentos equivalentes que acrediten la existencia de
financiacion.

Requeriran igualmente la previa autorizacion del Consejo de Ministros las modificaciones
de encargos autorizados por el Consejo de Ministros, cuando superen el 20 por cien del
importe del encargo.

La autorizacion que otorgue el Consejo de Ministros sera genérica para la suscripcion
del encargo, sin que en ningun caso implique una validacion de los tramites realizados, ni
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exima de la responsabilidad que corresponda a las partes respecto de la correcta
tramitacion y realizacién del encargo.

7. A los negocios juridicos que los entes destinatarios del encargo celebren en ejecucion
del encargo recibido de conformidad con el presente articulo, se le aplicaran las siguientes
reglas:

a) El contrato quedara sometido a esta Ley, en los términos que sean procedentes, de
acuerdo con la naturaleza de la entidad que los celebre y el tipo y valor estimado de los
mismos y, en todo caso, cuando el medio propio no sea un poder adjudicador se le aplicaran
las normas contenidas en el Titulo | del Libro Tercero de la presente Ley.

b) El importe de las prestaciones parciales que el medio propio pueda contratar con
terceros no excedera del 50 por ciento de la cuantia del encargo. No se consideraran
prestaciones parciales aquellas que el medio propio adquiera a otras empresas cuando se
trate de suministros o servicios auxiliares o instrumentales que no constituyen una parte
auténoma y diferenciable de la prestacion principal, aunque sean parte del proceso
necesario para producir dicha prestacion.

No sera aplicable lo establecido en esta letra a los contratos de obras que celebren los
medios propios a los que se les haya encargado una concesion, ya sea de obras o de
Servicios.

igualmente no sera de aplicacion en los supuestos en los que la gestion del servicio
publico se efectue mediante la creacion de entidades de derecho publico destinadas a este
fin, ni a aquellos en que la misma se atribuya a una sociedad de derecho privado cuyo
capital sea, en su totalidad, de titularidad publica.

Tampoco sera aplicable a los contratos que celebren los medios propios a los que se les
haya encargado la prestacion de servicios informaticos y tecnoldgicos a la Administracién
Puablica con el fin de garantizar la compatibilidad, la comunicabilidad y la seguridad de redes
y sistemas, la integridad, fiabilidad y confidencialidad de la informacion, asi como a los que
celebren los medios propios cuyas funciones sean el fomento de las telecomunicaciones, el
desarrollo de la sociedad de la informacion y sociedad digital.

Excepcionalmente podra superarse dicho porcentaje de contratacion siempre que el
encargo al medio propio se base en razones de seguridad, en la naturaleza de la prestacién
que requiera un mayor control en la ejecucion de la misma, o en razones de urgencia que
demanden una mayor celeridad en su ejecucion. La justificacion de que concurren estas
circunstancias se acompafiara al documento de formalizacion del encargo y se publicara en
la Plataforma de Contratacion correspondiente conjuntamente con éste.

Tercero.- GESPLAN tiene la naturaleza juridica como medio propio
personificado del Ayuntamiento de Candelaria como ya se aprobé por acuerdo del
pleno de fecha 24 de junio de 2021, por lo que ya el Pleno aprobé esta consideracion
de Gesplan en relacién al Ayuntamiento de Candelaria por lo que no es necesario que
el Pleno apruebé cada encargo del Ayuntamiento a su medio propio.
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ACUERDO DEL PLENO DE 24 DE JUNIO DE 2021.

1°.- Otorgar la conformidad expresa de esta Corporacion a la declaracion de la entidad
“Gestion y Planeamiento Territorial y Medioambiental, SA (GESPLAN), adscrita a la
Consejeria de Transicion Ecolégica, Lucha contra el Cambio Climatico y Planificacion
Territorial del Gobierno de Canarias, como medio personificado del mismo, a los efectos
dispuestos en el articulo 32.2 de la Ley 4/2012, de 25 de junio, de medidas administrativas y
fiscales, en relacion con el art. 32.4 de la LCSP.

2°.- Solicitar formalmente de la Consejeria de Transicion Ecolégica, Lucha contra el Cambio
Climatico y Planificacién Territorial del Gobierno de Canarias, a la que se encuentra adscrita
la entidad “GESPLAN,SA ", que inicie el procedimiento de modificacion estatutaria para que
la segunda pueda ser declarada medio propio personificado y destinataria, por tanto de los
encargos que este Ayuntamiento le pueda conferir, en los estrictos términos regulados en el
acuerdo adoptado por el Gobierno de Canarias, en sesion de fecha 26 de marzo de 2018, y
en coherencia con la regulacion establecida en el art. 32.4 de la LCSP.

3°.- Solicitar formalmente de la Consejeria de Transicion Ecolégica, Lucha contra el Cambio
Climatico y Planificacion Territorial del Gobierno de Canarias, a la que se encuentra adscrita
la entidad “GESPLAN,SA”, que se tenga por designada como vocal tnico en el Consejo de
Administracién de la misma, como representante de la totalidad de los municipios, a la
representante designada por la Federacion Canaria de Municipios, Dfia. Maria Concepcién
Brito Nufhez, Alcaldes-Presidenta del Ayuntamiento de Candelaria, o en su caso, a la
persona que lo sustituya, segun acuerdo adoptado por la FECAM. o en su caso, a la
persona que lo sustituya, segun acuerdo adoptado por la FECAM.

4°.- Facultar a la Alcaldesa para la firma de los documentos necesarios de declaracion de la
entidad “GESPLAN, SA”, adscrita a la Consejeria de Transicion Ecoldgica, Lucha contra el
Cambio Climatico y Planificacion Territorial del Gobierno de Canarias, como medio propio
personificado del mismo. 5°- Dar traslado del presente acuerdo a la Consejeria de
Transicion Ecologica, Lucha contra el Cambio Climatico y Planificacion Territorial del
Gobierno de Canatrias, a la FECAM y a la entidad GESPLAN, SA, a los efectos oportunos.”

Cuarto.- Organo competente para realizar el encargo al medio propio
personificado: Alcaldia-Presidencia una vez que el Pleno ya declar6 medio propio a
Gesplan en 2021.

El Pleno del Ayuntamiento de Candelaria ya declar6 mediante acuerdo de pleno
firme que GESPLAN es una sociedad mercantil que es medio propio personificado del
Ayuntamiento de Candelaria por lo que:

1.- Una vez que el Pleno asi lo ha declarado no es necesario que el Pleno por
segunda vez se pronuncia sobre los encargos gue la Alcaldia-Presidencia del Ayuntamiento
de Candelaria le encarga.

2.- Que estamos ante encargos no de planeamiento, por tanto, que no se
regulan por la Ley del Suelo, sino encargos que se regulan por la Ley de Contratos del
Sector Publico.
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3.- Que la Ley de Contratos del Sector Publico en su Disposicion Adicional
Segunda determina que el Alcalde-Presidente es el competente para contratos que no
superen el 10 por ciento de los recursos ordinarios del presupuesto y el Pleno para los
contratos que superen el 10 por ciento de los recursos ordinarios del presupuesto.

En el presente caso estamos ante un encargo a medio propio que no es un
contrato pero si aplicamos la analogia a falta de regulacion legal del érgano
competente para los encargos, la normativa del reparto de competencias en la
Disposicion Adicional Segunda resulta que el 6rgano competente es el Alcalde y no el
Pleno porque los 25 mil euros estan muy por debajo del 10 de los recursos ordinarios
del presupuesto.

Quinto.- Doctrina sobre el 6rgano competente para los encargos a medios
propios personificados o contratos in house: Competencia del Alcalde por la clausula
residual de apoderamiento del articulo 21.1 s) de la Ley de Bases del Régimen local:

Revista el Consultor de los Ayuntamientos. Especializada en Administraciéon local y
fundada en 1852.

Organo competente para aprobar encargos a realizar por un medio propio
personificado. Redaccion de El Consultor de los Ayuntamientos

El Consultor de los Ayuntamientos, 7 de Noviembre de 2023

2751/2023

Antecedentes

El ayuntamiento tiene una Sociedad mercantil municipal de capital integramente municipal,
declarado como medio propio en sus estatutos, que recibe encargos de gestion de servicios,
asi como de ejecucién de obras del ayuntamiento (con tarifas aprobadas por Pleno). ¢Cual
seria el érgano competente para adjudicar o,aprobar los encargos de servicios u obras al
medio propio, y en qué casos la aprobacion seria del Pleno obligatoriamente?.
Contestacion

El art. 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, cuando
regula los encargos de los poderes adjudicadores a medios propios personificados,
establece, en lo que aqui interesa, lo siguiente:

1. Los poderes adjudicadores podran organizarse ejecutando de manera directa
prestaciones propias de los contratos de obras, suministros, servicios, concesion de obras y
concesion de servicios, a cambio de una compensacion tarifaria, valiéndose de otra persona
juridica distinta a ellos, ya sea de derecho publico o de derecho privado, previo encargo a
esta, con sujecion a lo dispuesto en este articulo, siempre y cuando la persona juridica que
utilicen merezca la calificacién juridica de medio propio personificado respecto de ellos de
conformidad con lo dispuesto en los tres apartados siguientes, y sin perjuicio de los
requisitos establecidos para

los medios propios del ambito estatal en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector

Publico.

El encargo que cumpla dichos requisitos no tendré la consideracion de contrato. (...)

6. Los encargos que realicen las entidades del sector publico a un ente que, de acuerdo con
los apartados segundo, tercero o cuarto de este articulo, pueda ser calificado como medio
propio personificado del primero o primeros, no tendran la consideracion juridica de contrato,
debiendo unicamente cumplir las siguientes normas:
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a) El medio propio personificado debera haber publicado en la Plataforma de Contratacion
correspondiente su condicion de tal; respecto de qué poderes adjudicadores la ostenta; y los
sectores de actividad en los que, estando comprendidos en su objeto social, seria apto para
ejecutar las prestaciones que vayan a ser objeto de encargo.

b) El encargo deberé ser objeto de formalizacion en un documento que sera publicado en la
Plataforma de Contratacion correspondiente en los supuestos previstos del articulo 63.6. EI
documento de formalizacion establecera el plazo de duracién del encargo.

¢) Los 6rganos de las entidades del sector publico estatal que tengan la condicion de poder
adjudicador en virtud de lo dispuesto en el articulo 3.3 de esta Ley, necesitaran autorizacion
del Consejo de ministros cuando el importe del gasto que se derive del encargo, sea igual o
superior a doce millones de euros. (...)". Como se puede apreciar no establece ninguin
organo competente especifico.

Por otra parte, es cierto que ha desaparecido de la LCSP, la norma que se contenia en el
articulo 4.1 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, que excluia del ambito de la
Ley de Contratos en su apartado n) «los negocios juridicos en cuya virtud se encargue a una
entidad que, conforme a lo sefialado en el articulo 24.6, tenga atribuida la condicion de
medio propio y servicio técnico del mismo, la realizacién de una determinada

prestacion».

Ahora bien, queda claro en la norma actual que no se trata de un contrato, por tanto,
nosotros entendemos que no se puede aplicar analégicamente las competencias que para la
contratacion se establecen en la disposicion final segunda de la LCSP, que, por cierto, no se
pronuncia sobre la competencia de los encargos a los medios propios.

Asi las cosas, nosotros nos inclinamos por entender que el 6rgano competente sera
el alcalde o el presidente de la entidad local, a la vista de la clausula residual de
competencias que se contiene en el art. 21.1 s) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local, cuando atribuye al alcalde las demas que
expresamente le atribuyan las leyes y aquellas que la legislacion del Estado o de las
comunidades auténomas asignen al municipio y no atribuyan a otros d6rganos
municipales.

PROPUESTA DE RESOLUCION

PRIMERO.- Encargar a la entidad “Gestién y Planeamiento Territorial y
Medioambiental S.A” _GESPLAN, adscrita funcionalmente a la Consejeria de
Transicion Ecolégica, Lucha contra el Cambio Climatico y Planificacién Territorial del
Gobierno de Canarias, medio propio del Ayuntamiento de Candelaria, la elaboracién
de los informes técnicos de los expedientes de obra mayor, que a continuacién se
relacionan :
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Ennn:—r\c Mim. expediente Asunio TIPOLOGEA
1j11808 /2024 Licencia de obra mayor para wraenda unifamiiar aslada -2
2|3340)/ 2025 BASICH para viveen a =51
i 3|5763/ 2025 o de viveenda undamiliar 2
| d)6225/ 2025 Licericia de obra para proyedcto basico y de sjecucion de vivienda unifamiliar sislads AR1
5 Licendia de obra, para vivienda unifamiar semisdosada Cic-2
& Licericia de obra con proyecto basico, para construccidin de vivienda unitamiliar ClA-2
| 7swrsszane Euaneie e ki rempos gk sh-tndn kM, 1
BJL1500/2024 nif armiaa riatd -2
9 |¥962/ 2025 Licerdia de obra para vivienda wnitamiliar AR
10]11273/302% Lscericia de ohra mayor con proyecio basico, para viviends undamiliar aslads ClA-Z
i 11]4071/2026 Licencia de obra para vivienda ClB-2
126854/ 2025 Licercia de ohra mayor con proyecio basico para una vivienda unfamiliar Cl&-2
:!_SIE;"S.'___‘.‘.'_'_ N L!:enzle de obra con pr oyecto Basico ¥ g sjecucian de vivienda urifamiliar aislads AR1
14]11237/2023 Licencia de legalizacidn ¢ termanacin de abra mayod TL
i 154285/ 2026 Licendia de ohra mayor para vivienda unifamiiar aislada AR
18 |B18E/ 2035 Licericia de obra mayor de proyedo bisco de vivienda unifamiliar sislads CiA-3
ORDEN |NGm. expediente | Asunto TIPOLOGLA
i 17]3811 /2028 Licencla js__:-t-ra_zra ejecucion de 5|_-IDE_-'dE'FIIZI$|'!"_'l oe agua, SRPA-1
18] 10153/ 2025 Licencia de obra para instalacidn de ascensor Ea
196736/ 2024 Legalitacidn da edificacidn industrial IC

SEGUNDO.- Aprobar el gasto correspondiente a la aportacion pactada,
consignada en la aplicacion presupuestaria 2026.15100.22710 del Presupuesto
General, actualmente vigente (RC 2.26.0.03711), por importe de 25.649,13 Euros.

TERCERO.- Dar traslado del presente acuerdo a la entidad Gestiéon y
Planeamiento Territorial y Medioambiental S.A” dependiente de la Consejeria de
Transicion Ecoldgica Lucha contra el Cambio Climatico y Planificacion Territorial del
Gobierno de Canarias”

CUARTO.- La exigencia del Secretario General a GESPLAN de hacer
constar la siguiente clausula de salvaguarda para garantizar la capacidad, solvencia la
imparcialidad y objetividad de los Arquitectos y demas técnicos en los informes
técnicos que firmen necesaria para la seguridad juridica y legalidad de los
expedientes:

“Los informes técnicos seran debidamente firmados de forma electrénica por un
Arquitecto/Arquitecto Técnico/Ingeniero/ segun proceda en virtud del objeto del expediente,
que se identificaréa con su nombre y apellidos y su DNI y su numero de colegiacion e
incluirdan un anexo DE DECLARACION RESPONSABLE siguiente:

Yo, Don Nombre y apellidos con
DNI y ndmero de colegiado en el COLEGIO OFICIAL DE
ARQUITECTOS/ARQUITECTOS TECNICOS/INGENIEROS (segun proceda en virtud del
objeto del expediente), formulo la siguiente declaracion responsable conforme y a los
efectos del articulo 69 de la ley 39/2015, de 1 de octubre:

1.- Que poseo capacidad y solvencia para realizar el presente encargo de informe técnico.

2.- Que no tengo causa de abstencion o recusacion del articulo 23 y 24 de la ley 39/2015, de
1 de octubre, con el/los interesado/s del expediente urbanistico objeto del informe técnico”.

RESOLUCION

Visto el informe transcrito precedentemente, esta Concejalia Planificacibn y Gestion
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Urbanistica y ambiental; Vivienda y Agenda Urbana, en uso de las atribuciones legalmente
conferidas resuelve:

PRIMERO.- Encargar a la entidad “Gestion y Planeamiento Territorial y
Medioambiental S.A” _GESPLAN, adscrita funcionalmente a la Consejeria de
Transicion Ecolégica, Lucha contra el Cambio Climatico y Planificacién Territorial del
Gobierno de Canarias, medio propio del Ayuntamiento de Candelaria, la elaboracién
de los informes técnicos de los expedientes de obra mayor, que a continuacién se
relacionan :

Ennnm Miim. expediente Asunio TIPOLOGEA

1]1150E 72024 Licenicia de obra mayor pars s C-2
2)33400 2025 Licericia de obra ¢ AR1
| 3|5763/ 2005 Licercia de obra con proyeoo basico de vivienda =2
| 4 Licencia de obra para proyecto AR1
S5]10B7E/2025 Licendia de obra, para vivienda unifamiar semisdosada Cic-2
61225312025 Licericia de obra con proyecto basico, para construccidin de vivienda unitamiliar ClA-2
TIo4TE 2024 Licenicis de obra meayor pars srasenda wnifameiias CIB-X
BJL1500/2024 Licencia de obra mayor pe da unhifamiaar sdotada -2
9 |¥962/ 2025 Licercia de obra para vivienda wnitamiliar AR
10]11273/302% Lscericia de ohra mayor con proyecio basico, para viviends undamiliar aslads ClA-Z
| 114071/ 2026 Licencia de obra para vivienda ClB-2
126854/ 2025 Licercia de ohra mayor con proyecio basico para una vivienda unfamiliar Cl&-2
15)575 2022 Licencis de obra con proyecto basico y de =jecucian de viviends unifamiliar aisiada AR1
14]11237/2023 Licencia de legalizacidn ¢ termanacin de abra mayod TL
i 1514295/ 2026 Licencia de ohra mayor para vivienda unifamiiar sislada AR
18 |B18E/ 2035 Licericia de obra mayor de proyedo bisco de vivienda unifamiliar sislads CiA-3
|oRpEN [MOm. expediente | Asunto TIPOLOGLA
| 17|3311/2025 Licencla de cbra para e|ecucién de aljibe/depasito de agua, Shea-l |
18] 10153/ 2025 Licencia de obra para instalacidn de ascensor Ea
196736/ 2024 I,-_-g.,ali:.l-'!r;" de edificacion industrial IC

SEGUNDO.- Aprobar el gasto correspondiente a la aportacion pactada,
consignada en la aplicacion presupuestaria 2026.15100.22710 del Presupuesto
General, actualmente vigente (RC 2.26.0.03711), por importe de 25.649,13 Euros.

TERCERO.- Dar traslado del presente acuerdo a la entidad Gestién y
Planeamiento Territorial y Medioambiental S.A” dependiente de la Consejeria de
Transicién Ecolégica Lucha contra el Cambio Climatico y Planificacion Territorial del
Gobierno de Canarias”

CUARTO.- La exigencia del Secretario General a GESPLAN de hacer
constar la siguiente clausula de salvaguarda para garantizar la capacidad, solvencia la
imparcialidad y objetividad de los Arquitectos y demas técnicos en los informes
técnicos que firmen necesaria para la seguridad juridica y legalidad de los
expedientes:

“Los informes técnicos seran debidamente firmados de forma electronica por un
Arquitecto/Arquitecto Técnico/Ingeniero/ segun proceda en virtud del objeto del expediente,
que se identificara con su nombre y apellidos y su DNI y su numero de colegiacién e
incluirén un anexo DE DECLARACION RESPONSABLE siguiente:

Yo, Don Nombre y apellidos con
DNI y namero de colegiado en el COLEGIO OFICIAL DE
ARQUITECTOS/ARQUITECTOS TECNICOS/INGENIEROS (segun proceda en virtud del
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objeto del expediente), formulo la siguiente declaracion responsable conforme y a los
efectos del articulo 69 de la ley 39/2015, de 1 de octubre:

1.- Que poseo capacidad y solvencia para realizar el presente encargo de informe técnico.

2.- Que no tengo causa de abstencion o recusacion del articulo 23 y 24 de la ley 39/2015, de
1 de octubre, con el/los interesado/s del expediente urbanistico objeto del informe técnico”.

Lo manda y firma, Dofla Maria Concepcion Brito Nufiez, Alcaldesa-Presidenta con el numero
y fecha del decreto dado de forma electrénica.

REGIMEN DE RECURSOS

Contra el presente Decreto que pone fin a la via administrativa, puede interponer
alternativamente recurso de reposicibn potestativo ante la Alcaldesa-Presidenta del
Ayuntamiento de Candelaria en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la
recepcion de la presente notificacion, de conformidad con los articulos 123 y 124 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas; o bien interponer directamente recurso contencioso-administrativo, ante la Secciéon
de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal de Instancia de Santa Cruz de Tenerife con
numero de plaza que por turno corresponda en el plazo de dos meses, a contar desde el dia
siguiente al de la recepcién de la presente notificacion, de conformidad con el articulo 46 de
la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Si se optara por interponer el recurso de reposicion potestativo no podra interponer recurso
contencioso-administrativo hasta que aquel sea resuelto expresamente o se haya producido
su desestimacion por silencio.

Todo ello sin perjuicio de que pueda interponer Vd. cualquier otro recurso que pudiera
estimar mas conveniente a su derecho.

Todo lo cual se le notifica por el Secretario General en virtud de la funcion de fe publica del
articulo 3.2 h) del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, de régimen juridico de los
funcionarios de Administracion local con habilitacién de caracter nacional.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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