
RESOLUCIÓN de la Dirección General del Medio Natural, por la que se modifica el encargo 
a la empresa pública Gestión y Planeamiento Territorial y Medio Ambiental, S.A. (GESPLAN 
S.A.) realizado por la Orden n.º  325, de fecha 10 de diciembre de 2024,  por la que se 
encarga  la  realización del  servicio  denominado “Puesta  en  valor  de  la  Metodología  de 
Identificación y Caracterización de Riesgos en Senderos de Canarias”.

Examinado el expediente administrativo tramitado por la Dirección General del Medio Natural para 
la  modificación  del  encargo  a  la  empresa  pública  Gestión  y  Planeamiento  Territorial  y  Medio 
Ambiental, S.A. (GESPLAN S.A.) para la realización del servicio denominado “Puesta en valor de la 
Metodología de Identificación y Caracterización de Riesgos en Senderos de Canarias”.

Vista la propuesta formulada por el Servicio de Planificación del Medio Natural, de fecha 13 de agosto 
de 2026.

Teniendo en cuenta los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

1.- Mediante  Orden del  Consejero  de Transición Ecológica  y  Energía n.º  325,  de fecha 10 de 
diciembre de 2024, se encarga a la empresa pública Gestión y Planeamiento Territorial y Medio 
Ambiental,  S.A.  (GESPLAN S.A.)  la realización del  servicio denominado “Puesta en valor  de la 
Metodología de Identificación y Caracterización de Riesgos en Senderos de Canarias”.

2.- Con fecha 11 de agosto de 2026, la empresa pública Gestión y Planeamiento Territorial y Medio 
Ambiental, S.A. (GESPLAN S.A.) presenta solicitud motivada de ampliación de plazo hasta el 10 de 
diciembre de 2027.

En ella se refleja, entre otros, la imposibilidad de realizar de forma continuada los trabajos de campo, 
ya que se ha visto condicionada por la sucesión de episodios meteorológicos adversos registrados 
entre octubre de 2025 y marzo de 2026, lo que ha retrasado la generación documentación técnica y 
justificar  las acciones de la  Orden.  Asimismo,  se contempla el  aumento de documentación que 
generará esa ampliación de plazo. 

Los motivos para que no se presten los servicios con los medios propios personales con los que 
cuenta la Consejería, son la insuficiencia de medios personales y materiales propios para realizar los 
servicios objeto del encargo, tales como la inexistencia de en plantilla de personal con cualificación 
requerida.

3.- Según la documentación obrante en el expediente tramitado por la Dirección General del Medio 
Natural, la empresa pública Gestión y Planeamiento Territorial y Medio Ambiental, S.A. (GESPLAN 
S.A.) cumple las condiciones y requisitos establecidos en el artículo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de 
noviembre, de Contratos del Sector Público y en el artículo 86 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de 
Régimen Jurídico del Sector Público para ser medio propio personificado de la Administración Pública 
de la Comunidad Autónoma de Canarias y por tanto para la formalización de la presente modificación 
del encargo aprobado en virtud de la citada Orden del Consejero de Transición Ecológica y Energía 
n.º 325, de fecha 10 de diciembre de 2024. 
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GESPLAN tiene la condición de medio instrumental y servicio técnico propio, según se establece 
en el Decreto 188/2001, de 15 de octubre, por el que se reconoce a diversas empresas públicas la 
condición  de  medio  instrumental  y  servicio  técnico  propio  de  la  Administración  Pública  de  la 
Comunidad Autónoma y de las entidades públicas vinculadas o dependientes de la misma (B.O.C. 
nº 146, de 9 de noviembre de 2001). Desde la adopción del Acuerdo de Gobierno, de 14 de 
agosto de 2019, quedó adscrita a la Consejería.

En el art. 1 de los Estatutos de GESPLAN, modificado en escritura pública inscrita en el Registro 
Mercantil de Las Palmas nº 461, de 9 de marzo de 2021, consta que la relación de GESPLAN con 
los  poderes  adjudicadores  de  los  que  es  medio  propio   tiene  naturaleza  instrumental  y  no 
contractual, articulándose los encargos que se realicen en virtud del artículo 32 de la Ley 9/2017, 
de 8 de noviembre de Contratos del Sector Público.

En el artículo 2 de los Estatutos de GESPLAN se define el objeto social de la sociedad mercantil  
pública,  dentro  del  cual  puede  enmarcarse  el  presente  encargo:  “La  realización  de  estudios 
medioambientales y de fomento de la defensa de la naturaleza, así como gestiones y actuaciones, 
inclusive de inversión en el área ecológica y medioambiental, dentro de las que cabe incluir a título 
meramente  enunciativo  las  relacionadas  con  la  flora,  fauna,  ecología,  hábitats  naturales, 
biodiversidad,  ecosistemas,  montes,  protección  del  paisaje,  espacios  naturales  protegidos, 
contaminación  ambiental,  impacto  ambiental,  divulgación  y  difusión  de  materias 
medioambientales,  tratamiento  de  los  residuos,  protección  civil,  tareas  complementarias  de 
salvamento y rescate terrestre o marítimo y actuaciones de carácter forestal, así como la gestión 
y/o ejecución de obras medioambientales, redacción de proyectos y direcciones de estas obras.”

En el Perfil del Contratante de GESPLAN,  consta su naturaleza de medio propio y su actividad 
enmarcada en el sector del medio ambiente.

La modificación del encargo constituye la opción más adecuada, una vez que el centro directivo 
ha  evaluado  las  distintas  alternativas  jurídicas  disponibles  para  la  administración  —contrato 
público, convenio o encargo— con el fin de satisfacer las necesidades públicas que requieren 
atención, por las siguientes razones: 

a)  La  contratación  del  servicio  de  “Puesta  en  valor  de  la  Metodología  de  Identificación  y 
Caracterización de Riesgos en Senderos  de Canarias” exige,  por  su  complejidad  y  plazos  de 
tramitación, una estimable dedicación de recursos humanos adscritos al Servicio de Planificación 
del Medio Natural y también otros a la Consejería de Transición Ecológica y Energía que a fecha 
del presente encargo resultan insuficientes para poder tramitar el encargo y garantizar, al mismo 
tiempo, la prestación del servicio en la condiciones requeridas. 

b) Dado el resultado satisfactorio de las actuaciones realizadas por la empresa GESPLAN, S.A. en 
encargos anteriores y en el  presente, conviene que se prorrogue la prestación del servicio. Las 
actuaciones objeto de encargo requieren de personal cualificado y con experiencia en el desarrollo 
de esta nueva e innovadora metodología, además de conocer debidamente el territorio. Asimismo, 
esta empresa es la que ha estando evaluando los senderos pilotos en lo referente a la Metodología 
ya citada.

4.-  Consta en el  expediente con fecha 13 de agosto de 2026 informe-propuesta firmada por la 
dirección técnica del encargo de modificación del encargo aprobado en virtud de la citada Orden del 
Consejero de Transición Ecológica y Energía n.º 325/2024, de 10 de diciembre, donde se ponen de 
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manifiesto las circunstancias que la justifican. Así mismo se refleja que esta ampliación del plazo de 
ejecución, no implica incremento presupuestario, sino únicamente reajuste de anualidades.

A los que le son de aplicación las siguientes

CONSIDERACIONES JURÍDICAS

Primera.-  La  Consejería  de  Transición  Ecológica  y  Energía  es  el  Departamento  de  la 
Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias encargado de la propuesta y 
ejecución de las directrices y la política del Gobierno de Canarias en las materias de transición 
ecológica,  lucha contra el  cambio climático y energía,  así  como la gestión de los respectivos 
servicios  y  competencias  sobre  dichas  materias  de  conformidad  con  el  artículo  1  de  su 
Reglamento Orgánico, aprobado por Decreto 1/2026, de 26 de enero (BOC n.º 21, de 2 de febrero 
2026).

Segunda.-  Corresponde  a  la  persona  titular  de  la  Dirección  General  del  Medio  Natural la 
formalización  de  la  presente  modificación  de  encargo  por  aplicación  del  artículo  24.1  e)  del 
Reglamento Orgánico de la Consejería de Transición Ecológica y Energía aprobado por Decreto 
1/2026, de 26 de enero (BOC n.º 21, de 2 de febrero 2026).

Por su parte, corresponde al Servicio de Planificación del Medio Natural formular la propuesta de 
formalización de modificación de encargo por aplicación del Decreto 212/1991, de 11 de septiembre, 
de organización de los Departamentos de la Administración Autonómica de Canarias.

El  citado Reglamento Orgánico,  en su artículo  en su artículo  30 apartado ñ),  establece que la 
Dirección General del Medio Natural, en materia de montes, aprovechamientos y servicios forestales, 
tiene  competencias  para  potenciar,  desarrollar  y  hacer  el  seguimiento  de  la  implantación  de  la 
Metodología  de  la  identificación  y  caracterización  de  riesgos  en  senderos  de  Canarias,  en 
coordinación con los Cabildos Insulares.

Tercera.- El Resuelvo tercero de la Orden del Consejero de Transición Ecológica y Energía n.º 325, 
de  fecha  10  de  diciembre  de  2024,  por  la  que  se  encarga  a  la  empresa  pública  Gestión  y 
Planeamiento  Territorial  y  Medio  Ambiental,  S.A.  (GESPLAN  S.A.)  la  realización  del  servicio 
denominado “Puesta en valor de la Metodología de Identificación y Caracterización de Riesgos en 
Senderos de Canarias”, permite que el plazo pueda ser ampliado, en virtud de prórroga acordada por 
la Consejería de Transición Ecológica y Energía.

Cuarta.- De conformidad con lo dispuesto en el apartado Primero, punto 3, del Acuerdo del Gobierno 
de Canarias de  23 de febrero de 2026, por el que se suspende, para determinados ámbitos de 
gestión, expedientes y sujetos integrantes del sector púbico, la sustitución de la función interventora 
por el control financiero permanente, para el ejercicio 2026, la presente modificación de encargo no 
está sujeta a fiscalización previa. 

Quinta.- El artículo 29.3 g) de La Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y acceso a la 
información pública (B.O.C. n.º 5, de 9 de enero de 2015),  establece que,  en relación con las 
encomiendas de gestión efectuadas por la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de 
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Canarias y de los organismos y entidades vinculadas o dependientes de la misma, se deben hacer 
públicas: “g) Las modificaciones y revisiones del presupuesto y los precios, así como, en su caso, 
la liquidación final de la encomienda.”

Y conforme a lo dispuesto en el artículo 32.6 b) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos 
del Sector Público (B.O.E. n.º 272, de 9 de noviembre de 2017) “el encargo deberá ser objeto de 
formalización  en  un  documento  que  será  publicado  en  la  Plataforma  de  contratación 
correspondiente en los supuestos previstos del artículo 63.6.” El artículo 63.6 LCSP por su parte, 
establece la obligación de publicar en el Perfil  del Contratante los encargos a medios propios 
“cuyo importe fuera superior a 50.000 euros, IVA excluido.

De acuerdo con todo lo anterior, en ejercicio de las competencias atribuidas,

RESUELVO

Primero.- Aprobar la modificación de la Orden del Consejero de Transición Ecológica y Energía n.º 
325, de fecha 10 de diciembre de 2024, por la que se encarga a la empresa pública  Gestión y 
Planeamiento  Territorial  y  Medio  Ambiental,  S.A.  (GESPLAN  S.A.)  la  realización  del  servicio 
denominado “Puesta en valor de la Metodología de Identificación y Caracterización de Riesgos en 
Senderos de Canarias”, en sus resuelvos  Primero, Tercero y Quinto,  quedando redactados como 
sigue:

“Primero.- Aprobar la autorización y disposición del gasto del servicio denominado “Puesta en 
valor  de  la  Metodología  de  Identificación  y  Caracterización  de  Riesgos  en  Senderos  de 
Canarias” por un importe total  del  encargo que asciende a la cantidad de TRESCIENTOS 
VEINTISÉIS  MIL  QUINIENTOS  EUROS  (326.500,00  €),  con  cargo  a  la Aplicación 
Presupuestaria  12.12 Programa 456-F  “MEDIO NATURAL”, Clasificación Económica 610.00, 
Proyecto de Inversión 156G0060 “Desarrollo del Plan Forestal”.

Aprobar el presupuesto detallado que se recoge en el Anexo I de la presente Orden para las 
anualidades 2024, 2025, 2026 y 2027.

Proyecto 
Inversión

2024 2025 2026 2027 Total 

156G0060

“Desarrollo del 
Plan Forestal”

200.000,00 € 100.000,00 € 0 € 26.500,00 € 326.500,00 €

Las cantidades expresadas se refieren a costes reales de los medios propios de Gesplan que 
se han valorado a precio medio de mercado en el ejercicio económico del encargo; así como los 
costes  de  las  contrataciones  externas,  o  con  medios  ajenos  a  la  misma,  en  el  ejercicio 
económico del encargo.”
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“Tercero.- El plazo de ejecución será desde la notificación efectiva de la presente Orden a la 
empresa pública Gesplan, hasta el 10 de diciembre de 2027.

Dicho plazo puede ser ampliado, en virtud de prórroga acordada por la Consejería hasta un 
plazo máximo de 4 años desde la fecha del encargo inicial, previa audiencia a la empresa 
encargada  y  antes  de  la  finalización  del  encargo.  Si  la  prórroga  incluyera  un  incremento 
presupuestario, a dicho importe le será de aplicación las tarifas vigentes en el momento de 
aprobación de dicha prórroga.”

“Quinto.- Se establecen las siguientes entregas de documentación: 

 Anualidad 2024: 

➢ Primera Memoria Parcial, a fecha de 19 de diciembre de 2024, donde se detallen 
las acciones contempladas en el Anexo II y desarrolladas hasta esa fecha. 

 Anualidad 2025: 
➢ Segunda Memoria Parcial, a fecha de 30 de junio de 2025, donde se detallen las 

acciones contempladas en el Anexo II y desarrolladas hasta esa fecha.
➢ Tercera Memoria Parcial, a fecha de 19 de diciembre de 2025, donde se detallen 

las acciones contempladas en el Anexo II y desarrolladas hasta esa fecha.
 Anualidad 2026: 

➢ Cuarta Memoria Parcial, a fecha de 30 de junio de 2026, donde se detallen las  
acciones contempladas en el Anexo II y desarrolladas hasta esa fecha.

➢ Quinta Memoria Parcial, a fecha de 18 de diciembre de 2026, donde se detallen las 
acciones contempladas en el Anexo II y desarrolladas hasta esa fecha.

 Anualidad 2027: 
➢ Sexta Memoria Parcial,  a fecha de 30 de junio de 2027, donde se detallen las  

acciones contempladas en el Anexo II y desarrolladas hasta esa fecha.
➢ Séptima Memoria Parcial, a fecha de 10 de diciembre de 2027, donde se detallen 

las acciones contempladas en el Anexo II y desarrolladas hasta esa fecha.
➢ Memoria Final,  con fecha límite de entrega hasta el  10 de diciembre de 2027. 

Dentro  de  esta  memoria  final  (que  recogerá  lo  contemplado  en  las  memorias 
parciales) se deberán contemplar todas las particularidades vinculadas a la ejecución 
de cada una de las acciones contempladas en el Anexo II.

El contenido, detalle de entrega y formato se ajustará a lo establecido en el Anexo II y el Anexo 
IV de la presente Orden.

La  entrega  de  la  documentación  se  presentará  por  sede  electrónica 
(https://sede.gobcan.es/sede/), y en su defecto, por correo postal o en Registro oficial,  a la 
atención del Servicio de Planificación del Medio Natural de la Dirección General del Medio 
Natural con sede en el Edificio de Usos Múltiples I, planta 4ª, en Avenida de Anaga n.º 35, de 
Santa Cruz de Tenerife (CP 38001) o en el Edificio de Usos Múltiples II planta 4ª y 5ª, en 
Calle Prof. Agustín Millares Carló, 18, de Las Palmas de Gran Canaria (CP 35071).

Además,  a  petición  del  director  técnico,  el  personal  técnico  contratado  en  el  presente  
encargo deberá elaborar informes de progresos de las diferentes actuaciones en la que 
participan, que serán remitidos por Gesplan al director técnico de la Dirección General en  
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formato  digital,  mediante  correo  electrónico  u  otro  medio  que  garantice  su  recepción 
completa. Dichos informes incluirán de forma detallada las acciones ejecutadas, así como 
un anexo fotográfico, en su caso, del desarrollo de las mismas.”

Segundo.- En  todo lo  no  expresamente  modificado en  la  presente  Resolución,  se  estará  a  lo 
dispuesto en la Orden del Consejero de Transición Ecológica y Energía n.º 325, de fecha 10 de 
diciembre de 2024, por la que se encarga a la empresa pública Gestión y Planeamiento Territorial y 
Medio Ambiental, S.A. (GESPLAN S.A.) la realización del servicio denominado “Puesta en valor de la 
Metodología de Identificación y Caracterización de Riesgos en Senderos de Canarias”.

Tercero.- Conforme lo dispuesto en el artículo 63.6 de la LCSP, la información relativa al presente 
encargo  referida  a  su  objeto,  duración,  las  tarifas  aplicables  y  la  identidad  del  medio  propio 
destinatario del encargo será objeto de publicación en el perfil del contratante (en la Plataforma de 
Contratación del Sector Público).

Cuarto.- Notificar la presente Resolución a la empresa pública Gestión y Planeamiento Territorial y 
Medio Ambiental, S.A. (GESPLAN S.A.)

De conformidad con el artículo 44 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector 
Público, por la que se transponen al ordenamiento jurídico español las Directivas del Parlamento 
Europeo  y  del  Consejo  2014/23/UE  y  2014/24/UE,  de  26  de  febrero  de  2014,  contra  la 
formalización de este encargo cabe interponer, con carácter potestativo, el recurso especial en 
materia de contratación ante el Tribunal Administrativo de Contratos Públicos de la Comunidad 
Autónoma de Canarias  en el  plazo de quince (15)  días hábiles,  o  bien directamente recurso 
contencioso administrativo ante la Sala competente de lo Contencioso Administrativo del Tribunal 
Superior de Justicia de Canarias en el plazo de dos meses, contados ambos plazos desde el día 
siguiente a la publicación del encargo en la Plataforma de Contratación del Sector Público.

En caso de que se optara por la interposición del recurso especial,  el  escrito de interposición 
podrá presentarse en los lugares establecidos en el  artículo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de 
octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas, en el registro 
de la Consejería Transición Ecológica y Energía o en el del Tribunal Administrativo de Contratos 
Públicos de la Comunidad Autónoma de Canarias.

Todo ello sin perjuicio de cualquier otro recurso que pudiera interponerse.

En Canarias,

EL DIRECTOR GENERAL DEL MEDIO NATURAL
Miguel Ángel Morcuende Hurtado
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