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RESOLUCION

Asunto: Prérroga Senderos P.R. Anaga 2023-2025

E2022006977

Por Acuerdo de Consejo de Gobierno AC0000015466 se aprobdé con fecha 9/11/2022, el encargo
a la empresa publica GESPLAN para la ejecucion del servicio de mantenimiento de senderos y
otras infraestructuras en el Parque Rural de Anaga 2023-2025, con un presupuesto anual de
2.041.487,23 € y un plazo de 3 afios.

ANTECEDENTES

PRIMERO. - El plazo de duracion del contrato de referencia se establecié en 3 afios, a partir del
dia 1 de diciembre de 2022.

SEGUNDO.- Posteriormente se aprob6 con fecha 31/10/2025 mediante Resolucion
R0000113058 ampliacién del plazo por 1 mes, hasta el 31 de diciembre de 2025.

TERCERO.- Con fecha de 12 de diciembre de 2025 el Servicio Técnico de Gestion Ambiental y
Seguridad emitié informe solicitando la prérroga del encargo sefialando lo siguiente:

“A la fecha de finalizacion del presente encargo, las necesidades a satisfacer para poder seguir
dando cumplimiento a los objetivos establecidos por el Plan rector de uso y gestion del Parque
Rural de Anaga (PRUG), entre los que se encuentran el facilitar el desarrollo de un nivel
adecuado de infraestructuras y comunicaciones en los asentamientos reconocidos del Parque y
el facilitar la contemplacion e interpretacion de los elementos naturales y culturales del Parque,
de forma que no suponga un perjuicio para la conservacion de sus valores ni para su desarrollo,
asi como la mejora del acceso a las principales areas agricolas en desarrollo, la mejora de la red
de senderos y la mejora del sistema de areas recreativas, siguen requiriendo de la vigencia del
presente encargo.

Por todo ello, resulta necesaria la prérroga del encargo inicial hasta el 28 febrero de 2026.

En vista de esta situacion, y de la prevision de crédito suficiente y adecuado a la naturaleza de
los trabajos, se propone prorrogar el encargo de realizacion de mantenimiento de senderos y
otras infraestructuras en el Parque Rural de Anaga 2023-2025, hasta febrero de 2026 con la
empresa publica GESPLAN por las siguientes razones:

- GESPLAN tiene la consideracion de medio propio instrumental y servicio técnico del
Cabildo Insular de Tenerife.

- Dentro del objeto social de GESPLAN se encuentra, entre otros:

e ‘“Estudios medioambientales y de fomento de la defensa de la naturaleza, asi como
gestiones y actuaciones concretas, inclusive de inversion, en el area ecolégica y
medioambiental, dentro de las que cabe incluir a titulo meramente enunciativo las
relacionadas con la flora, fauna, ecologia, hébitats naturales, biodiversidad,
ecosistemas, montes, proteccidon del paisaje, espacios naturales protegidos,
contaminacion ambiental, impacto ambiental, divulgacién y difusiébn de materias
medioambientales, tratamiento de los residuos, (...), asi como la gestioén y/o
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ejecucion de obras medioambientales, redaccién de proyectos y direcciones de
estas obras”.

e “Realizaciéon de todo tipo de actuaciones, obras, trabajos y prestacion de servicios
agricolas, ganaderos, de desarrollo rural, de acuicultura y pesca, asi como los
necesarios para el mejor uso y gestién de los recursos naturales”.

e ‘“Laelaboracion de estudios, planes, proyectos y cualquier tipo de asistencia técnica
y formativa, en materia agraria, forestal, de desarrollo rural, de acuicultura y pesca,
asi como por el mejor uso y gestion de los recursos naturales”.

- GESPLAN cuenta con la disposicion de personal cualificado y experimentado en las labores
gue se pretenden desarrollar.”

CUARTO.- Con fecha de 12 de diciembre de 2025, GESPLAN presente escrito manifestando su
conformidad con la prérroga, asi como la propuesta econémica de la misma.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

I.- GESPLAN es una sociedad mercantil adscrita a la Comunidad Auténoma de Canarias, cuyo
objeto social consiste, segln establece el articulo 2 de sus Estatutos, en la realizacién, tanto
para particulares como para entidades publicas o privadas, mediante contratos o convenios con
los organismos competentes, a fin de coadyuvar por razén de sus atribuciones al cumplimiento
de sus objetivos, de las siguientes actividades, entre otras:

“Estudios urbanisticos y de planeamiento, incluyendo en ellos la redaccién, gestion de
planes de ordenacion, proyectos de urbanizacién, de instrumentos de gestion urbanistica
y de edificacién y la iniciativa para su tramitacién y aprobacion”.

“Actividad urbanizadora, que puede alcanzar tanto la promocion y preparacion del suelo,
la gestién de obras de urbanizaciéon, edificacion, demolicién, asi como la iniciativa y
actuaciones para su tramitacion y aprobacion, y la redaccién de proyectos, direcciones
de obra y la gestién y explotacién de las obras resultantes”.

“Estudios medioambientales y de fomento de la defensa de la naturaleza, asi como
gestiones y actuaciones, inclusive de inversion, en el area ecolégica y medioambiental,
dentro de las que cabe incluir a titulo meramente enunciativo las relacionadas con la
flora, fauna, ecologia, habitats naturales, biodiversidad, ecosistemas, montes, proteccion
del paisaje, espacios naturales protegidos, contaminacién ambiental, impacto ambiental,
divulgacion y difusién de materias medioambientales, tratamiento de los residuos, (...),
asi como la gestién y/o ejecucién de obras medioambientales, redaccion de proyectos y
direcciones de estas obras”.

“Realizacién de todo tipo de actuaciones, obras, trabajos y prestacion de servicios
agricolas, ganaderos, de desarrollo rural, de acuiculturay pesca, asi como los necesarios
para el mejor uso y gestién de los recursos naturales”.

“La elaboracién de estudios, planes, proyectos y cualquier tipo de asistencia técnica y
formativa, en materia agraria, forestal, de desarrollo rural, de acuicultura y pesca, asi
como por el mejor uso y gestién de los recursos naturales”.

“La realizacion de todo tipo de actuaciones, obras, trabajos y prestacion de servicios,
elaboracion de estudios, planes, proyectos y cualquier tipo de asistencia técnica en
material de nuevas tecnologias de la informacién y el conocimiento, en su relacién con
la ordenacién del territorio, el urbanismo y el medio ambiente”.

“Realizacién de cursos, seminarios, jornadas formativas y cualesquier actividad de
difusién de los materiales relacionados directa o indirecta con la actividad de la propia
empresa’.
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Il.- El articulo 32 de la Ley 4/2012, de 25 de junio, de medidas administrativas y fiscales (en la
redacciéon dada por la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de Canarias para 2018), establece que “los entes, organismos y entidades
del sector publico autonémico que tengan la consideraciéon de medio propio y servicio técnico
respecto de la Administracion publica de la Comunidad Auténoma de Canarias y los organismos
auténomos dependientes de ella, estan obligados a realizar las actividades de caracter material,
técnico o de servicios que les encomienden estas, en el marco de sus respectivas competencias
y funciones y en las materias que constituyen el objeto social de los mismos” (apartado 1), que
“las entidades locales canarias podrdn encomendar a los entes citados en el apartado anterior,
siempre y cuando ejerzan sobre los mismos un control conjunto con la Administracion publica de
la Comunidad Autbnoma de Canarias y los organismos autbnomos dependientes de ella, analogo
al que ostentarian sobre sus respectivos servicios o unidades, en los términos previstos por la
legislacién de contratos publicos” (apartado 2) y que “la comunicacion del encargo de una
actuacion especifica supondra, para las entidades encomendadas, la orden para iniciarla,
debiendo realizar su ejecucion a partir de dicha notificacion, y en los términos previstos en el
correspondiente instrumento juridico y en el propio encargo” (apartado 5).

lll.- El presente encargo no tiene la consideracién juridica de contrato, por lo que queda excluido
del ambito de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), en base a lo
dispuesto en su articulo 32, dado que se cumplen los requisitos establecidos en su apartado 4
para que la empresa GESPLAN pueda ser considerada medio propio personificado del Cabildo
de Tenerife (entre otros poderes adjudicadores), tal como consta en la documentacién obrante
en el expediente (informe citado en el antecedente segundo).

IV.- Entre las condiciones de ejecucion del encargo, establecidas en el apartado dispositivo 3°
del acuerdo aprobatorio del mismo, de 26 de diciembre de 2024, recogidas en la Letra C, relativa
al “PLAZO DE EJECUCION, PRORROGAS Y MODIFICACIONES”, se sefiala lo siguiente:

“La empresa destinataria del encargo queda obligada al cumplimiento estricto del plazo
de ejecucion establecido en el mismo, incluidos los plazos parciales que hayan podido
establecerse por el 6rgano competente para su aprobacién o por el Servicio Técnico
promotor, plazos que podran ampliarse, en caso de que se considere necesario para la
correcta finalizacion de los trabajos y asfi se justifique por parte del Servicio promotor, ya sea
de oficio o previa peticion de la empresa. Para la ampliacion de algun plazo se aplicaran de
forma analdgica las condiciones establecidas en la normativa sobre contratacién del sector
publico vigentes en el momento de su aprobacion.

El 6rgano competente para aprobar el encargo podra PRORROGAR el mismo, en caso de
que lo considere necesario para la continuidad de los servicios prestados y asi se justifique
por parte del Servicio promotor. En caso de prorroga se mantendran las condiciones de
ejecucion de las prestaciones encargadas que se encuentren vigentes (salvo que se
introduzca en el mismo acto alguna modificacion cumpliendo los requisitos
correspondientes), y se aprobara el gasto correspondiente al nuevo plazo de ejecucion, si
bien no se realizard ningun abono a la empresa hasta tanto se haya aprobado la justificacion
y liquidacién del periodo anterior.

V.- En aplicacion de lo establecido en las Bases 262 y 272 de las de Ejecucion del Presupuesto
de esta Corporacion para el ejercicio 2025, el érgano competente para aprobar la prérroga del
encargo seria el Consejo de Gobierno Insular por constituir el 6rgano de contratacién que, en la
actualidad, aprobaria el encargo por constituir un encargo de servicio cuyo presupuesto inicial
supera los 500.000 €.
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En este sentido, la propia clausula transcrita en el fundamento juridico anterior especifica que el
6rgano competente para la aprobacion del encargo es el que puede prorrogar el mismo.

No obstante, en virtud de la delegacion de competencias del Consejo de Gobierno Insular en
materia de encargos a medios propios en la Consejera del Area del Medio Natural, Sostenibilidad,
Seguridad y Emergencias, aprobado el dia 2 de agosto de 2023, es competente para prorrogar
el encargo de referencia |la Consejera Insular del Medio Natural, Sostenibilidad, Sequridad y

Emergencias.

VI.- Para la imputacion del gasto derivado de la prorroga del encargo, existe crédito adecuado y
suficiente en la aplicaciéon presupuestaria 2026 0503 1723 65000, proyecto 2024-0817, por un
importe total de 124.301,92 €.

En cuanto a la observacion efectuada por el Servicio Administrativo de Funcién Interventora en
su informe de 18 de diciembre de 2025, cabe poner de manifiesto lo siguiente:

1.- El FDCAN supone una financiacion del Programa MEDI-FDCAN en su conjunto, con un
porcentaje maximo del 50% y una cuantia maxima por anualidad, permitiendo su libre distribucion
entre las distintas acciones del programa, tal como se dispone en la clausula cuarta del convenio
regulador, con la Unica limitacion de cumplir el destino de la financiacion afectada a los
porcentajes por lineas estratégicas definidos en el articulo 3.2 del Decreto 85/2016, de 4 de julio,
sobre la creacion y regulacion del Fondo de Desarrollo de Canarias (FDCAN).

Por tanto, si el Cabildo ejecuta gasto por debajo de la prevision inicial de la anualidad sélo recibira
el 50% de financiacion FDCAN, y si, por el contrario, ejecuta por encima de dicha prevision, el
porcentaje de financiacion sera inferior al 50%, permitiendo que la financiacion FDCAN de un
gasto no ejecutado se redistribuya en otros gastos ejecutados del programa.

2.- Ademas, hay que tener en cuenta que las clausulas cuarta y quinta del convenio regulador
disponen que los recursos asignados, que no se utilicen en el plazo de realizacién de la mismas,
no se incorporaran a las anualidades posteriores, lo cual no resulta acorde con el concepto de
financiacién afectada que debe ajustarse a la ejecucién del gasto que financia, sobre todo,
cuando se refiere a inversiones.

3.- Por todo lo anteriormente expuesto, el seguimiento del programa MEDI-FDCAN en el sistema
contable del Cabildo se realiza a través de un cédigo FDCAN por accion asociado a los proyectos
de gastos, el cual se utiliza para rendir informaciéon al Gobierno de Canarias en relacién la
prevision y ejecucion anual del Programa MEDI-FDCAN, a la Administracion Estatal en relacion
con la ejecucion trimestral de la financiacion afectada del FDCAN vy, por ultimo, de cara a obtener
los datos que sirven de base para la elaboracion de la justificacién anual del FDCAN.

Es por todo ello que no resulta viable la afectacion de la aplicacion de ingresos al gasto de
conformidad con la regulacién del FDCAN y tampoco supone una exigencia para la
presentacion de su justificacion, la cual se realiza a afio vencido considerando el gasto total
ejecutado del programa MEDI-FDCAN.

4.- En todo caso, se pone de manifiesto que el proyecto de gasto del expediente esta
cofinanciado por el fondo MEDI a E.5.2.0.1 (MEDI) y 2.3.16 (FDCAN).

V.- En el expediente se cumplen asimismo las condiciones establecidas en el Sistema de
fiscalizacidn e intervencién previa limitada y de requisitos basicos en el ejercicio de la
funcién interventora en el Sector Publico Insular, aprobado por el Pleno de la Corporacién en
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sesion celebrada el dia 4 de febrero de 2020 y concretamente los contemplados en el apartado
3.1.5 de su catalogo de actuaciones, tal como se indica a continuacion:

A.1l.- Que existe crédito presupuestario y que el propuesto es el adecuado a la naturaleza
del gasto que se propone contraer, y que se incorpora en el expediente el correspondiente
certificado de existencia de crédito o documento equivalente.

Como se ha indicado, existe crédito adecuado y suficiente en la aplicacion
presupuestaria alaque se propone imputar el gasto derivado del contrato, y la misma
es adecuada a la naturaleza del gasto. Asimismo, se ha incorporado el documento
contable correspondiente para la consignacién de dicho crédito.

A.2.- Al tratarse de gastos con financiacién afectada, que los recursos que las financian son
ejecutivos y que se acredita la efectividad con la existencia de documentos fehacientes.

El expediente no cuenta con financiacién afectada.

A.3.- Al tratarse de gastos de caracter plurianual, que se cumple lo preceptuado en el
articulo 174 del TRLRHL.

El contrato de referencia, se considera incluido en los supuestos que contempla el
articulo 174.2, respecto alos que cabe laadquisicion de compromisos por gastos que
vayan a extenderse a ejercicios posteriores, y se respetan las limitaciones
establecidas para ello en el mismo precepto.

A.4. Al tratarse de tramitacion anticipada sin financiacién afectada, que se incluye en el
PCAP la subordinacién de la autorizacién del gasto al crédito para el ejercicio el cual se
autorice en el presupuesto.

La propuesta de prérroga implica una tramitacion anticipada.

A.5. Al tratarse de tramitacion anticipada con financiacién afectada, que se incluye en el
PCAP la subordinacién de la autorizacién del gasto al crédito para el ejercicio el cual se
autorice en el presupuesto y a la firmeza de la financiacion.

La propuesta de prérroga implica una tramitacion anticipada.

A.6.- Que el gasto se genera por érgano competente.

El 6rgano competente es la Consejera Insular de Medio Natural, Sostenibilidad,
Seguridad y Emergencias, tal como se ha indicado en el fundamento juridico IV.

C.1.- Que consta en el expediente el informe juridico — propuesta emitido por parte del
servicio o centro gestor, en el que en todo caso se justifique que la eficiencia y el ahorro en
el gasto del medio juridico seleccionado, con mencién expresa a que las tarifas propuestas
no exceden de los precios de mercado.

Respecto a dichos requisitos y en concreto la circunstancia habilitante para la
eleccion de un encargo a medio propio perteneciente al sector publico institucional,
el articulo 86.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Pablico cabe remitirse a lo ya razonado por el TACRC, en su resolucién namero
696/2022, en la que se considera que el encargo no es un régimen excepcional, sino
una alternativa a la contratacién publica y que, conforme a la legislacién vigente,
acreditada la condicién de medio propio de la entidad a quien se realiza el encargo en
el momento de su creacién o con posterioridad, que, ademas exige la comprobacién,
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en ese momento, gue se trata de una opcién mas eficiente gue la contratacién publica
y resulta sostenible vy eficaz (articulo 86.2 a) LRJISP), dicha declaracién evita gue se
exija una motivacién ad hoc para cada encargo de los extremos que establece el
articulo 86 de la LRJISP.

C.2.- Que consta en el expediente el informe técnico — propuesta emitido por parte del
servicio técnico en el que se justifica la prérroga del encargo de referencia.

Dicho extremo se detalla en la propuesta del Servicio Técnico promotor, incorporada
al expediente.

C.3.- Que la prérroga esta prevista en el Acuerdo de aprobacion del encargo.

La prérroga se encuentra prevista en el Acuerdo de aprobaciéon del encargo.

C.4.- Que en la prorroga figura el plazo de vigencia de la misma y su fecha de inicio.

Dicho extremo se detalla en la propuesta del Servicio Técnico promotor del contrato,

incorporada al expediente, y se consigna en el apartado dispositivo primero de la
resolucién de prérroga que se propone aprobar.

VI.- En relacién con el requisito establecido en el articulo 7.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, cabe sefalar lo siguiente:

» Conforme al citado precepto, “las disposiciones legales y reglamentarias, en su fase de
elaboracion y aprobacion, los actos administrativos, los contratos y los convenios de
colaboracion, asi como cualquier otra actuacion de los sujetos incluidos en el ambito de
aplicacién de esta Ley que afecten a los gastos o ingresos publicos presentes o futuros,
deberan valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse de forma estricta al
cumplimiento de las exigencias de los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera”.

» Por lo que respecta a las repercusiones y efectos de la prérroga del contrato propuesta,
el principal sera la propia ejecucion material de su objeto, de las prestaciones que
contempla, correspondiendo al Servicio Técnico promotor del expediente valorar si una
vez ejecutada, llevara aparejada la realizacion de nuevos gastos derivados del contrato
0 complementarios, o si requerira en el futuro labores de mantenimiento, actualizacién o
similares, en cuyo caso debera contemplar el crédito necesario en los presupuestos que
se habiliten en el ejercicio o ejercicios en que sea necesario realizar dichos gastos.

» En cuanto al cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera, de forma genérica cabe afirmar que, al aplicarse el gasto derivado de la
prérroga del contrato (o parte de él) al crédito consignado en el presupuesto aprobado
por esta Corporacion cumpliendo los principios indicados y la normativa aplicable en
materia presupuestaria, mientras los ingresos estimados en dicho presupuesto se
devenguen en la forma prevista, la mera prérroga del contrato, la realizacion de su objeto
y el abono del presupuesto consignado en el mismo, no debe afectar al cumplimiento de
dichos principios, y en caso de que durante la ejecucion de los trabajos se haga
necesario incrementar dicho presupuesto, para ello sera requisito previo contar con
crédito adecuado y suficiente al que imputar ese gasto adicional, crédito que de no estar
inicialmente consignado en el presupuesto, se habra habilitado tramitando el
correspondiente expediente de modificacion, en el que se procurara el cumplimiento de
la estabilidad y sostenibilidad financiera.
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» En cualquier caso, y de conformidad con las instrucciones facilitadas por la Intervencion
General, el acto propuesto podria tener repercusién en la estabilidad presupuestaria, por
preverse la posibilidad de realizar un pago anticipado a la empresa publica, y por tratarse
de la prérroga de un encargo a una entidad dependiente de otra Administracion Publica
para la realizacion de un gasto por cuenta de esta Corporacion, financiando ésta el 100%
del mismo.

» Respecto a la repercusién en la sostenibilidad financiera, no se aprecia la concurrencia
de ninguno de los supuestos que conforme a las instrucciones de la Intervencion General
podrian producir dicho efecto (el gasto no se trata de una inversion financieramente
sostenible, ni estéa financiado con deuda publica).

A la vista de lo expuesto, previo informe favorable del Servicio Administrativo de Gestion del
Medio Natural y Seguridad, y de la Intervencion General, en virtud de la delegacion efectuada
por el Consejo de Gobierno Insular el dia 2 de agosto de 2023, RESUELVO:

Primero.- Prorrogar el encargo para la ejecucion del servicio de Mantenimiento de Senderos
y otras Infraestructuras en el Parque Rural de Anaga 2023-2025, a favor de Gestion y
Planeamiento Territorial y Medioambiental, S.A., con CIF A38279972 y NIT 33041, por un plazo
de 2 meses, desde el 1 de enero de 2026 al 28 de febrero de 2026.

Segundo.- Aprobar el gasto futuro derivado de la prérroga y autorizar y disponer a favor de
Gestion y Planeamiento Territorial y Medioambiental, S.A., con CIF A38279972 y NIT 33041, el
gasto correspondiente a la citada prérroga, por el importe total de 124.301,92 €, de forma
condicionada a su habilitacion en el presupuesto de los ejercicios futuros, conforme al siguiente
detalle:

Aplicacién presupuestaria P.royectlo, de Propuesta de gasto item de gasto Importe
inversion
25-012034 25-033262
2026 0503 1723 65000 2024-0817 124.301,92 €

Contra la presente resolucion se podra interponer el RECURSO DE ALZADA ante el Presidente
de la Corporacion, en el plazo de UN MES, contado a partir del dia siguiente al de la recepcion
de su notificacion, cuya resolucién agotara la via administrativa, a efectos de la interposicion de
recurso contencioso-administrativo ante los Juzgados de lo Contencioso-Administrativo en Santa
Cruz de Tenerife, sin perjuicio de cualquier otro recurso que estime procedente.
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