
 

 

 

 

 

Expediente nº: 692/2026 (Ref. 2026/EMP-01) 

Resolución con número y fecha establecidos al margen  

Procedimiento: Encargos a Medios Propios 

Asunto del Expediente: ENCARGO DEL CONSEJO INSULAR DE LA ENERGÍA 

DE GRAN CANARIA AL MEDIO PROPIO PERSONIFICADO “GESTIÓN Y 

PLANEAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIOAMBIENTAL, S.A.” PARA LA 

EJECUCIÓN DEL SERVICIO “MANTENIMIENTO Y CONSERVACIÓN DE LAS 

ZONAS VERDES DE LA SEDE DEL CONSEJO INSULAR DE LA ENERGÍA DE 

GRAN CANARIA”. 

 
 

 

ANTECEDENTES 

 
I.- Vista la manifestación de la necesidad de los servicios denominados 

“MANTENIMIENTO Y CONSERVACIÓN DE LAS ZONAS VERDES DE LA SEDE 

DEL CONSEJO INSULAR DE LA ENERGÍA DE GRAN CANARIA” para la 

conservación de los jardines de las instalaciones en la que el Consejo Insular de la 

Energía de Gran Canaria (CIEGC) desarrolla su actividad, así como la insuficiencia de 

medios tanto personales como materiales del CIEGC para satisfacerla por su cuenta.  

 

II.- Visto el informe del responsable del Departamento Jurídico del CIEGC reiterando 

la necesidad y analizando la viabilidad jurídica de encomendar dichos servicios al 

medio propio personificado GESTIÓN Y PLANEAMIENTO TERRITORIAL Y 

MEDIOAMBIENTAL, S.A. (en adelante, GESPLAN) conforme la propuesta técnica y 

económica que se adjunta a la presente resolución como Anexo I.  

 

III.- Visto que GESPLAN ostenta la condición de medio propio personificado de la 

Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias y sus entidades 

dependientes y vinculadas, así como de los Ayuntamientos y Cabildos Insulares de 

Canarias. Visto, asimismo, que el CIEGC forma parte del sector público del Cabildo 

Insular de Gran Canaria al tratarse de una entidad pública empresarial adscrita a su 

Consejería de Medio Ambiente, Clima, Energía y Conocimiento. 

 

RESOLUCIÓN 

HECHOS Y FUNDAMENTOS DE DERECHO 

C
ód

. V
al

id
ac

ió
n:

 9
4K

FT
M

R
YT

G
R

R
JS

AW
54

H
PN

EN
N

E 
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
 h

ttp
s:

//e
ne

rg
ia

gr
an

ca
na

ria
.s

ed
el

ec
tro

ni
ca

.e
s/

 
D

oc
um

en
to

 fi
rm

ad
o 

el
ec

tró
ni

ca
m

en
te

 d
es

de
 la

 p
la

ta
fo

rm
a 

es
Pu

bl
ic

o 
G

es
tio

na
 | 

Pá
gi

na
 1

 d
e 

23
 

RE
SO

LU
CI

O
N

N
úm

er
o:

 2
02

6-
01

69
  
 F

ec
ha

: 
14

/0
7/

20
26



 

 

IV.- Visto que la propuesta técnica y económica presentada por GESPLAN para el 

“MANTENIMIENTO Y CONSERVACIÓN DE LAS ZONAS VERDES DE LA SEDE 

DEL CONSEJO INSULAR DE LA ENERGÍA DE GRAN CANARIA” asciende a un 

total de CIENTO NOVENTA Y NUEVE MIL SESENTA Y CUATRO EUROS CON 

CATORCE CÉNTIMOS (199.064,14 €) para un plazo de DOS (2) AÑOS, en la que se 

comprenden las siguientes tareas: 

 

- Desbroces: la superficie ajardinada requiere de desbroce periódico de malas hierbas 

para resaltar los caminos y poder transitar por dichas zonas.  

 

- Eliminación de especies exóticas: se procederá periódicamente a la eliminación de 

vegetación exótica que pueda aparecer.  

 

- Podas y apeos: se ejecutarán intervenciones periódicas de poda de árboles, arbustos 

y trepadoras, así como de apeos que se consideren necesarios.  

 

- Desramado, descopado, tronzado y apilado de trozas: se procederá a las 

actuaciones de procesado de los restos de poda como desramar, tronzar troncos y 

ramas gruesas, así como el apilado en lugares convenientes para su posterior 

tratamiento bien sea el biotriturado in situ o el transporte a vertedero.  

 

- Retirada manual y apilado de restos vegetales (hojas secas): para poder procesar 

los restos de las actuaciones se han de retirar manualmente y apilar en lugares 

estratégicos para su posterior procesamiento.  

 

- Astillado de restos vegetales: se realizará el astillado de los restos con biotrituradora 

con el fin de retornar la materia orgánica al lugar donde procede, reutilizar este recurso 

valioso como fuente de materia orgánica para su aportación a los jardines en forma 

de acolchado o mulching.  

 

- Transporte de residuos a vertedero o gestor autorizado: en el caso que se precise 

se realizarán los transportes a vertedero de los posibles restos que se originen.  

 

- Jardinería y mantenimiento de las plantaciones: se repondrán marras y se 

contemplará el riego de todas las especies de la finca.  

 

- Riegos: se realizarán riegos manuales en tanto que se compruebe el correcto 

funcionamiento de la red existente. 

 

 - Reparaciones e instalación de redes de riego: se procederá a corregir o mejorar las 

posibles deficiencias que pudieran observarse en la red.  
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- Reparaciones de albañilería: se procederá a reparar aquellos elementos de la Finca 

que estén en mal estado, como arquetas, bordillos, caminos, etc. 

 

V.- Vista la existencia de importe suficiente para atender al gasto de acuerdo con la 

previsión de ingresos y gastos del Programa de Actuación Inversión y Financiación 

del CIEGC, que se financiará con cargo a la aplicación presupuestaria del Cabildo de 

Gran Canaria “Al Consejo Insular de la Energía CIE para gastos de funcionamiento."  

 

VI. Visto asimismo que GESPLAN cuenta con los medios personales y materiales 

apropiados para la realización del servicio cuya prestación se necesita por plazo de 

DOS (2) AÑOS. 

 

VII.- Considerando los fundamentos jurídicos del informe del responsable del 

Departamento Jurídico del CIEGC, que se reproducen a continuación:  

 
FUNDAMENTOS DE DERECHO 

 
Primero. – La posibilidad de que los poderes adjudicadores realicen encargos para 

la ejecución de prestaciones propias de los contratos de obras, suministros, 

servicios, concesión de obras y concesión de servicios a entidades que 

ostenten la condición de medio propio personificado está expresamente previsto 

en el artículo 32.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector 

Público (LCSP), cuyo tenor literal es el siguiente:  

 

“Los poderes adjudicadores podrán organizarse ejecutando de manera directa 

prestaciones propias de los contratos de obras, suministros, servicios, concesión de 

obras y concesión de servicios, a cambio de una compensación tarifaria, valiéndose 

de otra persona jurídica distinta a ellos, ya sea de derecho público o de derecho 

privado, previo encargo a esta, con sujeción a lo dispuesto en este artículo, siempre y 

cuando la persona jurídica que utilicen merezca la calificación jurídica de medio propio 

personificado respecto de ellos de conformidad con lo dispuesto en los tres apartados 

siguientes, y sin perjuicio de los requisitos establecidos para los medios propios del 

ámbito estatal en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector 

Público. El encargo que cumpla dichos requisitos no tendrá la consideración de 

contrato.” 

 

Segundo.- En el caso que nos ocupa la entidad que formula la propuesta de encargo 

es Gestión y Planeamiento Territorial y Medioambiental, S.A. (GESPLAN), que 

ostenta la condición de medio instrumental y servicio técnico propio de la 

Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias y de las Entidades 

Públicas vinculadas o dependientes de la misma en virtud del Decreto 188/2001, de 

15 de octubre. Así mismo, de acuerdo con el artículo 1 de sus estatutos, GESPLAN C
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también ostenta la condición de medio propio personificado de las Entidades 

Locales de la Comunidad Autónoma de Canarias. En consecuencia, dado que el 

CIEGC es una entidad pública empresarial adscrita a la Consejería de Medio 

Ambiente, Clima, Energía y Conocimiento del Cabildo Insular de Gran Canaria, 

puede encomendar encargos a GESPLAN al formar parte del sector público de dicho 

Cabildo.  

 

Tercero.- Cabe reseñar que, tal y como se prevé en el artículo 32.1 de la LCSP, los 

encargos a medios propios personificados no tienen la consideración de contratos 

públicos y, por tanto, no les resulta de aplicación el régimen previsto en la LCSP. 

Resulta esclarecedor respecto a la normativa aplicable a los encargos el informe 

27/2020 de la Junta Consultiva de Contratación Pública del Estado, que prevé entre 

sus conclusiones las siguientes: 

 

“4. No existe ninguna razón jurídica para aplicar a los encargos a medios propios 

personificados, de modo supletorio y con carácter general, las normas de los 

contratos públicos.  

 

5. Tampoco cabe la aplicación analógica de las normas de la LCSP sobre suspensión 

de los contratos (artículo 208) al supuesto descrito en la consulta, por no cumplirse 

tampoco los requisitos legales para ello.  

 

6. La regulación del encargo a un medio propio personificado se contiene en los 

preceptos de la LCSP que regulan la materia (artículos 32 o 33 dependiendo del 

tipo de encargo y aquellos otros en que expresamente se alude a los encargos), en 

los preceptos de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector 

Público que tratan la cuestión (artículo 86), en el documento de formalización del 

encargo (como expresión unilateral de la voluntad de la entidad pública encargante 

de la prestación) o, de no existir una regla aplicable a la concreta cuestión planteada 

en cada caso en ninguno de los textos anteriores, por las órdenes ejecutivas dictadas 

por la entidad pública que realiza el encargo, que deberán dar respuesta a las 

cuestiones que durante su ejecución puedan suscitarse.” 

 

No obstante, en el presente caso al tratarse de un medio propio de la Administración 

pública de la Comunidad Autónoma de Canarias, hemos de tener en cuenta el artículo 

32 de la Ley 4/2012, de 25 de junio, de medidas administrativas y fiscales, 

conforme a la modificación operada por la disposición final primera de la Ley 7/2017 

de 27 diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma de Canarias 

para 2018. Aunque dicho precepto tiene como título “Régimen jurídico de las 

encomiendas de gestión” lo cierto es que contempla el régimen aplicable a los 

encargos a entidades de la Administración pública de la Comunidad Autónoma 

de Canarias que ostenten la calificación de medios propios, tal y como se 
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deprende de sus dos primeros apartados cuya literalidad se reproduce a continuación: 

 

“1. Los entes, organismos y entidades del sector público autonómico que tengan la 

consideración de medio propio y servicio técnico respecto de la Administración pública 

de la Comunidad Autónoma de Canarias y los organismos autónomos dependientes 

de ella, están obligados a realizar las actividades de carácter material, técnico o de 

servicios que les encomienden estas, en el marco de sus respectivas competencias y 

funciones y en las materias que constituyen el objeto social de los mismos. 

 

2. Asimismo, las entidades locales canarias podrán encomendar a los entes citados 

en el apartado anterior, siempre y cuando ejerzan sobre los mismos un control 

conjunto con la Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias y los 

organismos autónomos dependientes de ella, análogo al que ostentarían sobre sus 

respectivos servicios o unidades, en los términos previstos por la legislación de 

contratos públicos.” 

 

El precepto hace clara alusión a la cooperación vertical entre entidades públicas, 

rasgo definitorio de los encargos a medios propios, ya que el objeto de los 

encargos se ha de ejecutar en el marco de una relación de jerarquía o 

dependencia. De acuerdo con el resto de los apartados del citado precepto, los 

encargos:  

 

• se formalizarán por escrito y se regularán mediante los instrumentos 

jurídicos, que deberán ser autorizados por el titular del poder adjudicador que 

encomienda. 

• no podrá implicar, en ningún caso, la atribución a las entidades 

encomendadas de potestades, funciones o facultades sujetas a Derecho 

Administrativo propias de la Administración. 

• La comunicación del encargo de una actuación específica supondrá, para las 

entidades encomendadas, la orden para iniciarla, debiendo realizar su 

ejecución a partir de dicha notificación, y en los términos previstos en el 

correspondiente instrumento jurídico y en el propio encargo. 

 

Cuarto.- En cuanto a la aplicación de impuestos indirectos a los encargos a medios 

propios personificados, no cabe aplicar IGIC al importe del encargo. Se trae a colación 

la letra c) del apartado 9º del artículo 9 de la Ley 20/1991, de 7 de junio, de 

modificación de los aspectos fiscales del Régimen Económico Fiscal de 

Canarias, que respecto al Impuesto General Indirecto Canario establece que: 

 

“No estarán sujetos al Impuesto los servicios prestados en virtud de los 

encargos ejecutados por los entes, organismos y entidades del sector público 

que ostenten, de conformidad con lo establecido en el artículo 32 de la Ley de C
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Contratos del Sector Público, la condición de medio propio personificado del 

poder adjudicador que haya ordenado el encargo, en los términos establecidos en 

el referido artículo 32”. 

 

Quinto.- El Director General del CIEGC es competente para encomendar encargos a 

medios propios personificados en virtud de las atribuciones que le son propias 

conforme los Estatutos de la entidad y la delegación de competencias efectuada por 

el Consejo de Administración del CIEGC a fecha de 19 de mayo de 2023. 

 

Por todo lo expuesto y en virtud de las atribuciones que me son propias como Director 

General del CIEGC, acuerdo lo siguiente: 

 

 

PRIMERO. - OBJETO DEL ENCARGO. – 

Encargar al medio propio personificado GESTIÓN Y PLANEAMIENTO 

TERRITORIAL Y MEDIOAMBIENTAL, S.A. (GESPLAN) los servicios denominados 

“MANTENIMIENTO Y CONSERVACIÓN DE LAS ZONAS VERDES DE LA SEDE 

DEL CONSEJO INSULAR DE LA ENERGÍA DE GRAN CANARIA”, por importe total 

de CIENTO NOVENTA Y NUEVE MIL SESENTA Y CUATRO EUROS CON 

CATORCE CÉNTIMOS (199.064,14 €). 

 

SEGUNDO. - DEL PRESUPUESTO DE EJECUCIÓN. - 

Autorizar y disponer el gasto por importe de CIENTO NOVENTA Y NUEVE MIL 

SESENTA Y CUATRO EUROS CON CATORCE CÉNTIMOS (199.064,14 €) de 

acuerdo con la previsión de ingresos y gastos del Programa de Actuación Inversión y 

Financiación del Consejo Insular de la Energía de Gran Canaria, que se financia con 

cargo a la aplicación presupuestaria del Cabildo de Gran Canaria “Al Consejo Insular 

de la Energía CIE para gastos de funcionamiento." 

El presupuesto de ejecución del encargo se detalla en el Anexo I 

 

TERCERO. - DE LOS MEDIOS DE EJECUCIÓN. – 

Asignar a GESPLAN la actividad descrita con las tareas que se detallan en la 

resolución, lo que implica el desarrollo de las funciones de organización e iniciativa 

necesarias para garantizar el cumplimiento de la misma.  

GESPLAN podrá realizar las actuaciones de apoyo con sus propios medios materiales 

y humanos, o, si lo estima pertinente, a través de empresas externas y/o profesionales 

a los que encargue su realización mediante la oportuna contratación. En todo caso, 

en la contratación con terceros de las actuaciones objeto de encargo, GESPLAN 

deberá ajustarse a lo previsto en el artículo 32.7 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, 

RESOLUCIÓN 
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de Contratos del Sector Público, en su redacción dada por el apartado Uno de la 

disposición final cuadragésima cuarta de la ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos 

Generales del Estado para el año 2018. 

 

CUARTO. - DE LAS MODIFICACIONES DEL ENCARGO. -  

Las tareas encargadas deberán ejecutarse en el tiempo y en la forma que se recojan 

en el presente encargo. No obstante, las posibles modificaciones que se puedan 

plantear o puedan surgir en el transcurso de la ejecución de las tareas serán 

obligatorias para GESPLAN en lo concerniente al aumento, reducción o supresión de 

unidades de ejecución, sustitución de unas tareas por otras, modificaciones de plazos, 

modificaciones entre partidas, etc. Dichas modificaciones deberán ser debidamente 

documentadas, argumentadas y consensuadas entre los directores del encargo y 

habrán de verse reflejadas mediante acta firmada por los mismos, que deberá figurar 

en el expediente. 

 

QUINTO. - DE LA DIRECCIÓN Y SEGUIMIENTO DEL ENCARGO. – 

1.- La dirección de los trabajos objeto del presente encargo será asumida: 

- Por parte del CIEGC, por D. Alexis Lozano Medina.  

- Por parte del GESPLAN, se designará un interlocutor del encargo. 

Corresponde a estos responsables, supervisar la ejecución, adoptar las decisiones y 

dictar las instrucciones necesarias con el fin de asegurar la correcta realización del 

presente encargo. 

2.- El interlocutor designado por GESPLAN estarán integrado/a en su propia plantilla, 

y tendrán entre otras las obligaciones las siguientes: 

a. Canalizar la comunicación entre GESPLAN y el personal integrante del equipo de 

trabajo adscrito al encargo de un lado, y el director del encargo de otro lado, en 

todo lo relativo a las cuestiones derivadas de la ejecución del encargo. 

b. Distribuir el trabajo entre el personal encargado de la ejecución del mismo, e 

impartir a dichos trabajadores las órdenes e instrucciones de trabajo que sean 

necesarias en relación con la prestación del servicio encargado. 

c. Supervisar el correcto desempeño por parte del personal integrante del equipo de 

trabajo de las funciones que tienen encargadas, así como controlar la asistencia 

de dicho personal al puesto de trabajo. 

d. Organizar el régimen de vacaciones del personal adscrito a la ejecución del 

encargo, debiendo a tal efecto coordinarse adecuadamente, a efectos de no 

alterar el buen funcionamiento del servicio 

 

SEXTO. - DEL PLAZO DE EJECUCIÓN. - 

El plazo de ejecución global de los trabajos encargados es de DOS (2) AÑOS, a partir 

de la efectiva notificación del encargo. 
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Si las circunstancias lo requirieran y fuera factible administrativa y contablemente, 

dicho plazo podrá ser objeto de ampliación.  

 

SÉPTIMO.- FORMA DE PAGO.- 

El abono del encargo se efectuará, con carácter mensual, mediante el pago en firme 

contra factura electrónica expedida por GESPLAN, acreditativa de los trabajos 

realizados acordes con las actuaciones encargadas.  

La expedición de la factura se hará conforme a la normativa vigente en materia de 

facturación. GESPLAN facturará los trabajos realizados, incluyendo, a modo de 

concepto, la descripción de los trabajos realizados, con los importes correspondientes 

al presupuesto ejecutado.  

Igualmente se tendrán que presentar, en su caso, las facturas de los terceros 

contratados para la realización de determinados trabajos encargados. 

Será preciso adjuntar a la factura memoria descriptiva organizada según la estructura 

establecida en el Anexo I, mediante tareas, indicando el grado de ejecución o las 

actuaciones realizadas. 

 

OCTAVO.- DE LA CONFIDENCIALIDAD Y PROTECCIÓN DE DATOS.- 

1. Confidencialidad. 

GESPLAN, se comprometerá a mantener en secreto todos los datos e informaciones 

facilitados por el CIEGC y que sean concernientes a la prestación del Servicio aquí 

regulado. 

En particular, será considerado como Información Confidencial todo el know how o 

saber hacer resultante de la ejecución de los servicios contratados (los Servicios), 

debiendo el adjudicatario mantener dicha información en reserva y secreto y no 

revelarla de ninguna forma, en todo o en parte, a ninguna persona física o jurídica que 

no sea parte del contrato. 

2. Protección de datos. 

Contratos de prestación de servicios sin acceso a datos personales. 

Cuando, para la realización de los trabajos contratados no sea necesario el 

tratamiento de datos personales cuyo responsable sea el Consejo Insular de la 

Energía de Gran Canaria (CIEGC), el adjudicatario tendrá prohibido el acceso a datos, 

documentos, soportes y/o equipos que almacenen información y datos 

responsabilidad de Consejo Insular de la Energía de Gran Canaria (CIEGC) durante 

la prestación de los servicios. 

Si se produjera una incidencia durante la ejecución del contrato que conllevará un 

acceso accidental o incidental a Datos Personales responsabilidad de la Consejo 

Insular de la Energía de Gran Canaria (CIEGC), el adjudicatario deberá ponerlo en 

conocimiento del Consejo Insular de la Energía de Gran Canaria (CIEGC), en concreto 

de su Delegado de Protección de Datos, con la mayor diligencia y a más tardar en el 

plazo de 1 día hábil. C
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En caso de dicho acceso accidental o incidental, el adjudicatario se compromete, en 

su propio nombre y en el de su personal a guardar secreto sobre dicha información y  

a no revelar, transferir, ceder o de otra forma comunicar los datos, documentos, 

informaciones a los que pueda llegar a acceder durante la prestación de los servicios 

a Consejo Insular de la Energía de Gran Canaria (CIEGC), ya sea verbalmente o por 

escrito, por medios electrónicos, papel o mediante acceso informático, a ningún 

tercero, salvo que exista autorización o instrucción previa de Consejo Insular de la 

Energía de Gran Canaria (CIEGC). Este deber de secreto y confidencialidad se 

mantendrá incluso después de finalizar la relación contractual. 

 

NOVENO. – DEL RÉGIMEN JURÍDICO. –  

Este acuerdo es de carácter administrativo, de los contemplados en el artículo 32 de 

la Ley Territorial 4/2012, de 25 de junio, de medidas administrativas y fiscales y en el 

artículo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público.  

Las relaciones de GESPLAN con el CIEGC tienen naturaleza administrativa, no 

contractual sino meramente instrumental, por lo que a todos los efectos son de 

carácter interno, dependiente, subordinado y organizativo.  

 

DÉCIMO. - DE LA NOTIFICACIÓN. - 

Notificar la presente Resolución a GESPLAN, S. A., haciéndole saber que dicha 

comunicación supondrá la orden de inicio de las actividades comprendidas en el 

encargo y vendrá obligada a su ejecución en los términos previstos. 

 
 

Contra la presente resolución, que pone fin a la vía administrativa, cabe interponer 

recurso de reposición ante este mismo órgano, en el plazo de un mes contado desde 

el día siguiente al de su notificación o publicación, de acuerdo con lo dispuesto en los 

artículos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, o bien podrá interponerse 

directamente recurso contencioso-administrativo ante los Juzgados de lo Contencioso 

Administrativo que resulten competentes. 

 
DOCUMENTO FIRMADO ELECTRÓNICAMENTE 

RECURSOS/ALEGACIONES 
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ANEXO I: TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES
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Personal de las Áreas de producción de Gesplan:

-
-
-

-

-

Personal de los diferentes servicios de Gesplan
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