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Gobierno Consejerfa de Obras Ptblicas,
de Canarias Vivienda y Movilidad

ORDEN DEL CONSEJERO DE OBRAS PUBLICAS, VIVIENDA Y MOVILIDAD DE
MODIFICACION DEL ENCARGO AL MEDIO PROPIO DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE CANARIAS, SOCIEDAD MERCANTIL PUBLICA GESTION Y
PLANEAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIOAMBIENTAL, S.A. (GESPLAN) PARA
LA ASISTENCIA TECNICA PARA IMPULSAR LA ACTUALIZACION DEL
LISTADO Y PLANIMETRIA DE CARRETERAS DE CANARIAS.

Examinado el expediente instruido por esta Direccion General de Infraestructura Viaria
relativo relativo al asunto referenciado en el titulo de la presente Orden, y teniendo en cuenta
los siguientes:

I. ANTECEDENTES

1°.- Mediante Orden n.° 169/2024 de 16 de agosto, del Consejero de Obras Publicas, Vivienda
y Movilidad, se encarga a la sociedad mercantil publica GESTION Y PLANEAMIENTO
TERRITORIAL Y MEDIOAMBIENTAL S.A. (en adelante GESPLAN) la realizacion de
diversas actuaciones para impulsar la ~ ACTUALIZACION DEL LISTADO Y
PLANIMETRIA DE LAS CARRETERAS DE CANARIAS. durante las anualidades 2024
y 2025.

En el mismo acto se aprobd un gasto total de SETENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS
TREINTA Y SIETE EUROS CON ONCE CENTIMOS (77.537,11 €), operacion no sujeta a
IGIC, con cargo a la aplicacion presupuestaria 11.04.453A.640.22.00, proyecto de inversion
186G0028 “A.T. ELABORACION CATALOGOS CTRAS. INTERES REGIONAL”,
distribuidos en dos anualidades de la siguiente manera:

- Importe anualidad 2024: 54.275,98 €
- Importe anualidad 2025: 23.261,13 €

El importe de la primera anualidad fue abonado de manera anticipada, quedando pues
fijado como porcentaje anticipado el 70% del total del encargo.

2°.~ En el punto 6 del resuelvo de la mencionada Orden n.° 169/2024 de 16 de agosto, se
establecia que “[tlodas las fases de los trabajos deberan estar finalizados el 31 de diciembre
de 2025 La fecha limite de justificacion y facturacion con cargo a la anualidad 2024 sera el
31 de diciembre de 2024 y con cargo a la anualidad 2025 sera el 31 de diciembre de 2025.”

3°.- Obra en el expediente administrativo informe de 3 de octubre de 2025 (Registro: OPVM /
7855 /2025, de 11.12.2025) del Director del Encargo en el que a la vista de la peticion de 30
de septiembre de 2025 de GESPLAN, propone la siguiente modificacion de la Orden de
encargo:

“(...) Precio: El importe total de la propuesta de honorarios actualizado y no modificado
asciende a la cantidad de SETENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS TREINTA Y SIETE EUROS
CON ONCE CENTIMOS (77.537,11 €)
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Anualidades.

En la siguiente tabla se muestran los importes desglosados de las diferentes anualidades, asi
como el importe ya facturado.

ANUALIDAD IMPORTE €
2024 anticipado 54.275,98€
2025 o€
2026 23.261,13
(..)
Anualidad 2025 2026 Observaciones
Actividad /| Mes 10|11 |12 1 2 3 4 5|6 |7 |8 8

Proceso abierto, recepcion de

1. Informacion pablica
alegaciones.

Estudio técnico y juridico de las

2. Andlisisde alegaciones
alegaciones presentadas.

3. Incorporacién demodificaciones Ajuste de memoria, planos y presupuesto
a documentos conforme a |as alegaciones.

4. Revisién intema y validacién Revision por el érgano gestor /

técnica supervision juridica

Preparacion y depuracion de la
cartografia en formato GIS para su
integracion en el visor web institucional.

5. Adaptacion de la informacién
GIS para visorweb

6. Elaboracion de documentacidn Redaccion de documentos revisados
final definitivos.

7.Entregay cierre técnice- Presentacion final, aprobacion técnicay
administrative cierre de expediente.

Plazo. Al margen de la propuesta presentada y en atencion a consideraciones administrativas
y materiales, se propone una prorroga para la ejecucion del encargo hasta septiembre de
2026.”

A los citados antecedentes son de aplicacion las siguientes
II. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.- La figura juridica del encargo de un poder adjudicador a un medio propio
personificado se regula en el articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico , por la que se trasponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014
(en adelante LCSP), regula la figura de los encargos de los poderes adjudicadores a medios
propios personificados, estableciendo que los poderes adjudicadores podran organizarse
ejecutando de manera directa prestaciones propias de los contratos de obras, suministros,
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servicios, concesion de obras y concesion de servicios, a cambio de una compensacion
tarifaria, valiéndose de otra persona juridica distinta a ellos, ya sea de derecho publico o de
derecho privado, previo encargo a esta, con sujecion a lo dispuesto en este articulo, siempre y
cuando la persona juridica que utilicen merezca la calificacion juridica de medio propio
personificado respecto de ellos.

En el ambito de la Comunidad Autéonoma de Canarias debe tenerse en cuenta la Ley 4/2012,
de 25 de junio, de medidas administrativas y fiscales, que regula el régimen juridico de los
encargos de gestion a los entes, organismos y entidades del sector publico.

El encargo no tiene la consideracion de contrato y, por tanto, este instrumento queda excluido
de la normativa en materia de contratos del sector publico, a salvo de los negocios juridicos
que GESPLAN celebre con terceros, a los que se aplicara lo dispuesto en el articulo 32.7 de la
LCSP, y se referird exclusivamente a la realizacion de actividades de cardcter material y
técnico, sin que suponga en ningin caso cesion de la titularidad de las competencias
asignadas a la Consejeria de Obras publicas, Vivienda y Movilidad, ni de los elementos
sustantivos de su ejercicio. El encargo de este servicio no implica, en ningun caso, la
atribucion a la entidad encomendada de potestades, funciones o facultades sujetas a Derecho
Administrativo propias de la Administracion

Segunda.- El articulo 32 de la Ley 4/2012, de 25 de junio, de medidas administrativas y
fiscales, modificado por la disposicion final primera de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para 2018, establece el
régimen juridico de aplicacion a las encomiendas de gestion (y encargos), sefialando que las
encomiendas se formalizaran por escrito y se regularan mediante los instrumentos juridicos,
que deberan ser autorizados por el titular del poder adjudicador que encomienda. Deberan
incluir, al menos, una relacion detallada de la actividad o actividades a las que afecten y su
plazo de realizacion.

El encargo no podra implicar, en ningun caso, la atribucion a las entidades encargadas de
potestades, funciones o facultades sujetas a Derecho Administrativo propias de la
Administracion competente.

La comunicacion del encargo de una actuacion especifica supondra, para las entidades
encargadas, la orden para iniciarla, debiendo realizar su ejecucion a partir de dicha
notificacion, y en los términos previstos en el correspondiente instrumento juridico y en el
propio encargo.

El importe de las actuaciones objeto de encargo se determinara atendiendo a costes reales,
tanto directos como indirectos, necesarios para su realizacion, aplicando a las unidades
ejecutadas las tarifas que estuviesen aprobadas, o, en su defecto, los precios que figuren en el
presupuesto de ejecucion previsto en el encargo.

Tercera.- La Disposicion Transitoria 1°.1, de la Ley 9/1991, de 8 de mayo, de Carreteras de
Canarias, sefiala que “[h]asta tanto se apruebe el Plan Regional de Carreteras, el Gobierno
de Canarias establecera mediante Decreto la relacion de carreteras de interés regional, de
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conformidad con lo previsto en el articulo 3 de la presente Ley. Esta relacion podra
modificarse mediante Decreto en los siguientes supuestos:

a) Cambio de titularidad de una carretera existente, a iniciativa del Gobierno, cuando la
misma quede vinculada por sus caracteristicas a la consideracion de interés regional.

b) Cambio de titularidad de una carretera existente, en virtud de peticion de un Cabildo,
cuando la misma pueda ser desvinculada de su consideracion de interés regional.

¢) Construccion de nuevas carreteras por parte de la Comunidad Autonoma, por si o en
colaboracion con otras Administraciones Publicas, que tuviesen la consideracion de interés
regional.”

Cuarta.- De acuerdo con el articulo 6.12 del Reglamento Organico de la Consejeria de Obras
Publicas, Transportes y Vivienda aprobado por el Decreto 63/2020 de 2 de julio, reglamento
que mantiene su vigencia en cuanto que no se oponga o resulte incompatible con lo previsto
en el Decreto 123/2023, de 17 de julio, por el que se determina la estructura organica y las
sedes de las Consejerias del Gobierno de Canarias: “Corresponden al Consejero o Consejera
de Obras Publicas, Transportes y Vivienda: (...)

12. Las encomiendas de gestion y los encargos a los entes, organismos y entidades que
tengan la consideracion de medios técnicos propios de la Administracion Publica de la
Comunidad Autonoma de Canarias”.

Quinta.- El articulo 32 de la Ley 4/2012, de 25 de junio, de medidas administrativas y
fiscales, modificado por la disposicion final primera de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para 2018, establece el
régimen juridico de aplicacion a las encomiendas de gestion (y encargos), sefialando que las
encomiendas se formalizaran por escrito y se regularan mediante los instrumentos juridicos,
que deberan ser autorizados por el titular del poder adjudicador que encomienda. Deberan
incluir, al menos, una relacion detallada de la actividad o actividades a las que afecten y su
plazo de realizacion.

El encargo no podra implicar, en ningun caso, la atribucion a las entidades encargadas de
potestades, funciones o facultades sujetas a Derecho Administrativo propias de la
Administracion competente.

La comunicacion del encargo de una actuacion especifica supondra, para las entidades
encargadas, la orden para iniciarla, debiendo realizar su ejecucién a partir de dicha
notificacion, y en los términos previstos en el correspondiente instrumento juridico y en el
propio encargo.

El importe de las actuaciones objeto de encargo se determinara atendiendo a costes reales,
tanto directos como indirectos, necesarios para su realizacion, aplicando a las unidades
ejecutadas las tarifas que estuviesen aprobadas, o, en su defecto, los precios que figuren en el
presupuesto de ejecucion previsto en el encargo.
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Sexta.- Corresponde a la persona titular de la Consejeria de Obras Publicas,Vivienda y
Movilidad, formalizar el presente encargo y modificarlo de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 6.10 del ROCOPVM, que dispone que le corresponde formalizar encomiendas de
gestion, asi como encargaos a las entidades que tengan la consideracion de medio propio
personificado de la Administracion publica autonomica.

Séptima.-El presente encargo y su ejecucion dard cumplimiento a las Instrucciones sobre
buenas précticas para la gestion de las contrataciones de servicios y encomiendas de gestion,
dictadas con fecha 28 de diciembre de 2012, conjuntamente por las Secretarias de Estado de
Administraciones Publicas y de Presupuestos y Gastos del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, y Resolucion de 13 de septiembre de 2013, de la Secretaria
General de la Presidencia del Gobierno, por la que se dispone la publicacion del Acuerdo del
Gobierno de Canarias de 12 de septiembre de 2013 por el que se dictan instrucciones para la
correcta ejecucion de los servicios externos que se contraten en el ambito del sector publico
de la Comunidad Auténoma de Canarias, asi como la Resolucion de 2 de octubre de 2018 de
dicho Centro Directivo, por la que se publica el Acuerdo de Gobierno de 17 de septiembre de
2018 que modifica, a su vez, el citado Acuerdo de Gobierno de 12 de septiembre de 2013.

Octava.- Al presente acto le es de aplicacion el articulo 29.3 de la Ley 12/2014, de 26 de
diciembre, de transparencia y de acceso a la Informacion Publica en el que se establece la
obligatoriedad de hacer publica y mantener actualizada la relacion de encomiendas de gestion
efectuadas por la Administracion publica de la Comunidad Auténoma de Canarias y de los
organismos y entidades vinculadas o dependientes de la misma, haciendo hincapié en
determinados aspectos sobre los que debe mantenerse actualizada la informacion.

Novena.- Se ha dado cumplimiento a lo dispuesto en el apartado cuarto del Acuerdo de
Gobierno de 24 de abril de 2014, relativo al informe sobre las medidas preventivas de
deteccion temprana de procedimientos previstas en el Acuerdo de Gobierno de 20 de febrero
de 2014, sobre el mandato a las sociedades mercantiles publicas para velar por facturar los
encargos sin que se ponga en riesgo su sostenibilidad financiera.

Décima.- El importe total del presente encargo no se ve alterado por la presente Orden que se
propone, manteniéndose el presupuesto total de ejecucion previsto, ésto es SETENTA Y
SIETE MIL QUINIENTOS TREINTA Y SIETE EUROS CON ONCE CENTIMOS
(77.537,11 €), operacion no sujeta a IGIC, con cargo a la aplicacion presupuestaria
11.04.453A.640.22.00, proyecto de inversion 186G0028 “A.T. ELABORACION
CATALOGOS CTRAS. INTERES REGIONAL.”

La nueva distribucion de anualidades es la siguiente:

ANUALIDAD | IMPORTE €

2024 anticipado 54.275,98€
2025 0€
2026 23.261,13
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Las tarifas aplicables en el presente encargo se ajustan a lo establecido en la Orden n°
156/2024, de 1 de julio, de la Consejera de Economia, Conocimiento y Empleo, por la que se
aprueban las tarifas aplicables a las actuaciones a realizar durante el ejercicio 2024 por la
Sociedad Mercantil Publica “Gestion y Planeamiento Territorial y Medioambiental, S.A.”
como medio propio personificado de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma
de Canarias, sus organismos autonomos y demas entidades vinculadas o dependientes de la
misma, asi como de determinadas entidades locales canarias y de sus organismos autdonomos
y demas entidades vinculadas o dependientes de las mismas.

Undécima.- El presente expediente no estd sujeto a funcion interventora, en base a lo
recogido en el Acuerdo de Gobierno de 3 de febrero de 2025, por el que se suspende para
determinados ambitos de gestion, expedientes y sujetos integrantes del sector publico, la
sustitucion de la funcidén interventora por el control financiero permanente, para el
gjercicio 2025, y se establecen medidas de informacion, gestion y seguimiento de la
actividad economico-financiera, que establece en su apartado Primero, 2 d), que se
realizara la funcion interventora sobre los “Gastos relativos a encargos a medios propios
personificados por importe superior a 750.000 euros y sus modificaciones cuando estas
ultimas conlleven una variacion superior al 20% sobre el gasto del encargo inicial o a
3.000.000 de euros, supere o no el porcentaje anterior.”

Duodécima.- Conforme a lo establecido en la Disposicion final tercera de la Ley 6/2018, de 6
de julio, de Presupuestos Generales del Estado para 2018, que modifica el articulo 9, apartado
9°, de la Ley 20/1991, de 7 de junio, de modificacion de los aspectos fiscales del Régimen
Economico Fiscal de Canarias respecto al Impuesto General Indirecto Canario, “No estardn
sujetos al Impuesto los servicios prestados en virtud de los encargos ejecutados por los entes,
organismos y entidades del sector puiblico que ostenten, de conformidad con lo establecido en
el articulo 32 de la Ley de Contratos del Sector Publico, la condicion de medio propio
personificado del poder adjudicador que haya ordenado el encargo, en los términos
establecidos en el referido articulo 32 .

Décimo tercera.- El articulo 44 apartado dos letra ¢) de la LCSP establece que el recurso
especial en materia de contratacion serd susceptible de ser interpuesto contra “La
formalizacion de encargos a medios propios en los casos en que estos no cumplan los
requisitos legales”.

Décimo cuarta.- Son de aplicacion las resoluciones aprobadas por la Comision de
Presupuestos y Hacienda de fecha 10 de noviembre de 2016 a instancias del Parlamento de
Canarias en relacion con el Informe de Cuentas de Canarias sobre fiscalizacion de las
Encomiendas de Gestion de los Ejercicios 2013/2014 (9L/TAC-8).

En su virtud, y en el ejercicio de las funciones que tengo atribuidas
RESUELVO

1.- Autorizar la modificacion del encargo al medio propio de la Comunidad Autéonoma de
Canarias, Sociedad Mercantil Piblica Gestion y Planeamiento Territorial y Medioambiental,
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S.A. (GESPLAN) consistente en la realizacién de diversas actuaciones para impulsar la
ACTUALIZACION DEL LISTADO Y PLANIMETRIA DE LAS CARRETERAS DE
CANARIAS aprobado por Orden n.° 169/2024 de 16 de agosto, de este departamento
ampliando el plazo de ejecucion del mismo hasta 30 de septiembre de 2026.

2. Autorizar la modificacion de la distribucion de los importes del referido encargo, sin
adicional econdomico conforme al siguiente cuadro de anualidades:

ANUALIDAD IMPORTE €

2024 anticipado 54.275,98€
2025 0,00 €
2026 23.261,13
Total 77.537,11 €

3. Aprobar el nuevo plan de trabajo del encargo, recogido en el antecede de hecho 3° de la
presente Orden.

4.- Mantener en los mismos términos el resto del contenido de la Orden n.° 169/2024 de 16 de
agosto, del Consejero de Obras Publicas, Vivienda y Movilidad.

5.- Notificar la Orden que se dicte a la Sociedad Mercantil Publica “Gestion y Planeamiento
Territorial y Medioambiental, S.A.” (GESPLAN), con CIF: A-38279972.

Contra la presente orden, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso
potestativo de reposicion ante el Consejero de Obras Publicas, Vivienda y Movilidad, en el
plazo de UN (1) MES a contar desde el dia siguiente al de su notificacion o publicacion, o
bien, cabe interponer directamente recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo
Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Canarias que corresponda, en
el plazo de DOS (2) MESES a partir del dia siguiente al de su notificacion o publicacion,
significando que, en el caso de interponer recurso potestativo de reposicion, no se podra
interponer recurso contencioso-administrativo hasta que se resuelva expresamente el recurso
potestativo de reposicion o se produzca la desestimacion presunta del mismo, todo ello sin
perjuicio de cualquier otro que pudiera interponerse.

EL CONSEJERO DE OBRAS PUBLICAS, VIVIENDA Y MOVILIDAD

Juan Pablo Rodriguez Valido
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