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D. JUAN RAMON FELIPE SAN ANTONIO, CONSEJERO SECRETARIO DEL
CONSEJO DE GOBIERNO INSULAR DEL EXCMO. CABILDO INSULAR DE LA
PALMA.

CERTIFICO: Que el Consejo de Gobierno Insular del Excmo. Cabildo Insular de La
Palma, en Sesion Ordinaria celebrada el dia 31 de octubre de 2025, adopto, entre otros, el
siguiente acuerdo, que, es del siguiente tenor:

ASUNTO N° 6 .- REF.: 261/2025/ACU. APROBACION DEL ENCARGO A LA
ENTIDAD GESPLAN RELATIVO A LA PRESTACION DEL “SERVICIO PARA LA
REDACCION DE LA MEMORIA TECNICA DE PUESTA EN MARCHA DE UN
PROYECTO PILOTO DE PASTOREO PRESCRITO EN LA ISLA DE LA PALMA”.

Toma conocimiento el Consejo de Gobierno Insular de la propuesta de acuerdo de fecha
24 de octubre de 2025, que es del siguiente tenor:

Diia. Jestis Maria Armas Dominguez, miembro corporativo titular del Area del Medio Natural,
Transicion Ecologica y Lucha contra el Cambio Climatico en virtud de las atribuciones que
me confiere el articulo Art. 21.2g) del Reglamento Organico de Gobierno, Administracién
y Funcionamiento del Excmo. Cabildo Insular de La Palma, PROPONGO al Consejo de
Gobierno Insular, la adopcion del siguiente acuerdo:

ASUNTO: PROPUESTA DE ENCARGO A LA EMPRESA PUBLICA GESTION Y
PLANEAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIOAMBIENTAL, S.A., ( en adelante
GESPLAN), con C.LF. A-38279972, relativo a la prestacion del servicio denominado
“SERVICIO PARA LA REDACCION DE LA MEMORIA TECNICA DE PUESTA EN
MARCHA DE UN PROYECTO PILOTO DE PASTOREO PRESCRITO EN LA ISLA
DE LA PALMA”.

ANTECEDENTES

PRIMERO: El Cabildo Insular de La Palma, a través del Servicio de Medio Ambiente y
Emergencias, ha identificado la necesidad de disponer de instrumentos técnicos que integren las
politicas de prevencion de incendios con las de desarrollo rural sostenible.

El pastoreo prescrito representa una oportunidad para consolidar una estrategia de gestion activa
del territorio, basada en la colaboracién entre el sector ganadero y la administraciéon insular. El
pastoreo prescrito se presenta como una técnica eficaz para la reduccion del combustible
vegetal, mediante la gestion controlada de cargas ganaderas en areas estratégicas, contribuyendo
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tanto a la prevencion de incendios como al mantenimiento de los usos tradicionales del
territorio.

La experiencia acumulada en la isla de Tenerife mediante programas de pastoreo dirigido
proporciona un referente metodologico para su adaptacion a la realidad territorial, social y
ambiental de La Palma.

SEGUNDO: El Servicio de Medio Ambiente y Emergencias ha identificado la necesidad de
disponer de una base técnica que defina los criterios, metodologias y parametros de gestion
necesarios para la puesta en marcha de un proyecto piloto de pastoreo prescrito en la isla de La
Palma.

Esta iniciativa se enmarca en las competencias del Cabildo Insular en materia de medio
ambiente, desarrollo rural y gestion forestal, de conformidad con el Decreto 111/2002, de 9 de
agosto, de traspaso de funciones de la Administracion Publica de la Comunidad Autéonoma de
Canarias a los Cabildos Insulares en materia de servicios forestales, vias pecuarias y pastos,
proteccion del medio ambiente y gestiébn y conservacién de espacios naturales protegido, el
articulo 26.1 c) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, que
dispone que: “I. Los Municipios deberdn prestar, en todo caso, los servicios siguientes: c) En
los Municipios con poblacion superior a 20.000 habitantes, ademds: proteccion civil,
evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la atencion inmediata a personas
en situacion o riesgo de exclusion social, prevencion y extincion de incendios e instalaciones
deportivas de uso publico” y visto el articulo 8.1 ¢) de la Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildo
Insulares, conforme al cual: “1. Como drganos de gobierno, administracion y representacion de
las islas, son competencias propias de los cabildos insulares: c) La prestacion de servicios
publicos de cardcter supramunicipal y, en su caso, supracomarcal y el fomento o, en su caso,
coordinacion de la prestacion unificada de servicios de los municipios de su respectivo ambito
territorial. En particular, asumira la prestacion de los servicios de tratamiento de residuos en
los municipios de menos de 5.000 habitantes, y de prevencion y extincion de incendios en los de
menos de 20.000 habitantes, cuando estos no procedan a su prestacion”.

TERCERQO: El Servicio de Medio Ambiente y Emergencias no dispone de personal técnico
suficiente ni de la especializacion requerida para la elaboracion de un estudio de esta naturaleza,
que requiere experiencia en planificacion territorial, gestion forestal, coordinacion con el sector
ganadero y conocimiento de la normativa aplicable. Por ello se considera necesario la
formalizacion de un encargo a GESPLAN, con C.L.F. A-38279972 relativo a la prestacion del
servicio denominado “SERVICIO PARA LA REDACCION DE LA MEMORIA
TECNICA DE PUESTA EN MARCHA DE UN PROYECTO PILOTO DE PASTOREO
PRESCRITO EN LA ISLA DE LA PALMA”.

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 188/2001, de 15 de octubre, GESPLAN, con
C.LLF A-38279972, es una sociedad mercantil publica con la condicion de medio instrumental y
servicio técnico propio de la Administracion Publica de la Comunidad Autéonoma de Canarias.
En aplicacion de lo previsto en el articulo 2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen
Juridico del Sector Publico, se integra en el sector publico institucional, toda vez que es una
entidad de derecho privado vinculada y dependiente de la Administracion Publica de la
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Comunidad Autéonoma de Canarias, sujeta por lo tanto a lo previsto en dicha Ley para dichas
entidades. Segun acuerdo adoptado por el Consejo de Gobierno Insular del Excmo. Cabildo
Insular de La Palma en Sesion Ordinaria celebrada el 20 de abril del 2018, por el que se declara
como medio propio personificado del Cabildo Insular de la Palma a GESPLAN.

GESPLAN puede prestar por encargo de las entidades del sector publico de los que son medio
propio personificado entre otras las siguientes funciones descritas en el articulo 2 de sus
Estatutos:

- Estudios medioambientales y de fomento de la defensa de la naturaleza, asi como
gestiones y actuaciones, inclusive de inversion en el area ecologica y medioambiental,
dentro de las que cabe incluir a titulo meramente enunciativo las relacionadas con la
flora, fauna, ecologia, habitats naturales, biodiversidad, ecosistemas, montes, proteccion
del paisaje, espacios naturales protegidos, contaminacion ambiental, impacto ambiental,
divulgacion y difusion de materias medioambientales, tratamiento de los residuos,
proteccion civil, tareas complementarias de salvamento y rescate terrestre o maritimo y
actuaciones de cardacter forestal, asi como la gestion y/o ejecucion de obras
medioambientales, redaccion de proyectos y direcciones de estas obras

- Realizacion de todo tipo de actuaciones, obras, trabajos y prestacion de servicios
agricolas, ganaderos, de desarrollo rural, de acuicultura y pesca, asi como los
necesarios para el mejor uso y gestion de los recursos naturales

- La elaboracion de estudios, planes, proyectos y cualquier tipo de asistencia técnica y
formativa, en materia agraria, forestal, de desarrollo rural, de acuicultura y pesca, asi
como por el mejor uso y gestion de los recursos naturales

- La realizacion de todo tipo de actuaciones, obras, trabajos y prestacion de servicios,
elaboracion de estudios, planes, proyectos y cualquier tipo de asistencia técnica con la
ordenacion del territorio, el urbanismo y el medio ambiente

El uso del encargo a GESPLAN, como medio propio de la Administracion, permite asegurar la
eficacia, eficiencia y sostenibilidad economica del servicio, a la vez que se garantiza la calidad
técnica y la coherencia metodologica de la memoria resultante, con pleno respeto a la normativa
aplicable y a los principios de planificacion publica.

GESPLAN dispone de personal técnico especializado en redaccion de estudios ambientales,
planificacion territorial y gestion forestal, asi como experiencia previa en la elaboracion de
proyectos relacionados con el uso del pastoreo como medida preventiva frente a incendios en
otras islas del archipiélago, lo que garantiza la solvencia técnica para la ejecucion del presente
encargo.

Por ello, teniendo en cuenta las caracteristicas y la experiencia de la empresa GESPLAN, la
disponibilidad tanto los medios humanos como materiales necesarios para su desarrollo, sin
coste afiadido al presupuesto, se considera que el encargo es una opcion mas eficiente que
acudir a la contratacion publica, resultando mds sostenible y eficaz aplicando los criterios de
rentabilidad econdmica.
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También hay razones de interés general que justifican acudir a la figura del encargo para la
elaboracion de esta memoria técnica como es la urgencia de contar en un plazo reducido con
una base organizativa que orienta a la futura implantacién de medidas de pastoreo preventivo,
como instrumento de gestion preventiva frente a incendios forestales y recuperacion de valores
culturales y agroforestales.

CUARTO: El objeto del encargo es la elaboracion de una memoria técnica para la puesta en
marcha de un proyecto piloto de pastoreo prescrito en la isla de La Palma. Este documento tiene
como finalidad definir los criterios técnicos, organizativos y normativos necesarios para
implantar el pastoreo dirigido como herramienta de gestion preventiva frente a incendios
forestales, aprovechando la actividad ganadera como medio eficaz de reduccion del combustible
vegetal y conservacion del paisaje agroforestal insular.

Las principales tareas incluidas en el encargo son las siguientes:

. Recopilacion y analisis de informacion de base sobre el territorio insular, con atencion a
los aspectos ambientales, sociales y juridicos relacionados con el uso del pastoreo.

o Evaluacion de experiencias previas en Tenerife, identificando criterios técnicos y
metodologias aplicables a La Palma.

o Identificacion preliminar de areas potenciales de implantacion del proyecto piloto,
considerando accesibilidad, propiedad, disponibilidad de pastos y riesgo de incendio.

o Definicion de criterios técnicos y organizativos para la ejecucion del programa,
incluyendo planificacion de cargas ganaderas, calendarios de pastoreo y medidas de
control.

o Elaboracion de la memoria técnica final, que sirva de documento base para la ejecucion

futura del programa insular de pastoreo prescrito.

El ambito territorial del estudio abarca el conjunto de la isla de La Palma. Durante la redaccion
de la memoria técnica se realizara un analisis espacial de las zonas con mayor potencial para la
aplicacion del pastoreo prescrito, atendiendo a factores como el riesgo de incendio, el tipo de
vegetacion, la accesibilidad y la disponibilidad de recursos ganaderos locales.

Se contemplara una zonificacion preliminar en funcion de los usos del suelo y de la integracion
con los instrumentos de planificacion insular, tales como el Plan Insular de Ordenacion, el Plan
de Prevencion de Incendios (INFOPAL) y la Estrategia Forestal Canaria.

La entidad destinataria del encargo cuenta con la estructura organizativa y con los medios
propios para ejecutar las prestaciones objeto del encargo, asi para la ejecucion del presente
encargo, GESPLAN dispondrd de 1 Técnico Medio con experiencia en estudios ambientales,
planificacion territorial y gestion forestal, ya integrado en la plantilla de la empresa no
requiriéndose dotacion especifica de medios materiales ni equipos de proteccion individual. No
se prevé la utilizacion de vehiculos, herramientas o infraestructuras adicionales. Este Técnico
sera el responsable de la recopilacion y analisis de la informacion, redaccion de la memoria
técnica y coordinacién con el Cabildo Insular de la Palma, desarrolldndose el trabajo
exclusivamente en el ambito técnico-documental, sin ejecucion material sobre el terreno, por
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tanto no se prevén trabajos de campo. Los medios materiales se limitan a equipos informaticos y
software de analisis cartografico.

Se contempla posibles traslados puntuales del Técnico desde Tenerife a La Palma, para
participar en reuniones de coordinacion con los responsables del Cabildo, recogido en el
presupuesto dicho desplazamiento bajo el concepto de viajes y dietas.

El plazo de ejecucion y vigencia del encargo sera de dos meses, con efectos desde la recepcion
de la notificacion del Acuerdo del Consejo de Gobierno Insular por el que se adopta el encargo,
y que implicara la aceptacion formal del mismo. El encargo podra ser objeto de prorroga en
funcion de las necesidades del Servicio.

QUINTO: En el expediente administrativo constan memorias técnica, justificativa, y
econémicas, emitidas el 10 de octubre de 2025 por el Jefe del Servicio de Medio Ambiente y
Emergencias con el visto bueno en la misma fecha de la Consejera titular del area.

SEXTO: La justificacion de la utilizacion del procedimiento del encargo a GESPLAN por
razones econdmicas frente al contrato a terceros, se fundamenta en la eficacia y eficiencia
vinculadas con la planificacion, programacion y gasto publico de la Administracion.

Para la elaboracion del presupuesto, se han empleado las tarifas vigentes aprobadas por Orden
n°® 156/2024 de 1 de julio de 2024, aplicables a las actuaciones a realizar por GESPLAN como
medio propio personificado dependiente de la Consejeria de Politica Territorial, Cohesion
Territorial y Aguas del Gobierno de Canarias.
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ré Gesplan

Horas Totales Personal= 73
1.- Personal
Codigo Unidad Descripcion Cantidad Precio Importe
MO.002 h Tecnico Medio 7 3815¢ 1068795 €
Total Capitulo 1= 10.687,95 €
2.- Materiales Servicio Importe
codigo Unidad Descripcion Cantidad Precio Importe
sin Codigo Desplazamientos, dietas y otros servicios o suministros que
P.A. puedan surgir a lo pargo del encargo. 1,00 2.0600,00 € 2.0600,00 €
Total Capitulo 2 = 2.000,00 €
TOTAL COSTE DIRECTO = 12,687 95 €
COSTES INDIRECTOS {4 %) = 507,520¢€
SUMA = 13.195 47 €
GASTOS GEMERALES [8%) = 1.055,64 €
TOTAL PRESUPUESTOS/1G.LE, = 14.251,11€
IGIC [operacion no sujeta a 1GIC) = - £
PRESUPUESTO TOTAL ANUAL = 14.251,11€

Estas tarifas que se proponen son rentables econdémicamente, especialmente si se comparan con
las tablas salariales aprobadas por el Cabildo Insular de la Palma para la prestacion del servicio
objeto del encargo y que supondria un nivel de inversion mayor para el Cabildo Insular.

El precio del encargo tiene el caracter de cierto y maximo al permanecer inalterables las tarifas
durante la vigencia del encargo.

SEPTIMO: GESPLAN, (A-38279972), el 05 de octubre de 2025 , con n° de registro de
entrada, n°® 2025050389, remite propuesta econémica para la ejecucion del servicio consistente
en la redaccion de memoria para puesta en marcha de pastoreo prescrito en la isla de la Palma,
el cual es suscrito por el Servicio que promueve el encargo considerando justificadas y
coherentes las cantidades incluidas en el mismo en relacion con el objeto del encargo,
considerando que las tarifas o precios aplicados no exceden de los de mercado.

En el Presupuesto General vigente del Excmo. Cabildo Insular de La Palma consta la aplicacién
presupuestaria 170/22706 denominada “ASISTENCIAS TECNICAS, ESTUDIOS Y
PROGRAMAS DE MEDIO AMBIENTE”— RC nim. de documento 12025000161951, por
importe de CATORCE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y UN EUROS CON ONCE
CENTIMOS (14.251,11 €).
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OCTAVO: En cuanto a la forma de pago por parte del Cabildo, se realizard mediante un inico
abono al finalizar el servicio, una vez entregada y aprobada la memoria técnica por parte del
Cabildo Insular de La Palma, previa certificacion del servicio efectivamente prestado. La factura
expedida por GESPLAN, vendra acompafiada de una certificacion que justifique la realizacion
de la accion realizada.

Ambos documentos deberan ser conformados, con el Visto Bueno de quien ostente la direccion
del encargo, antes de seguir el tramite de pago de las facturas de la Corporacion, previsto en las
Bases de ejecucion del Presupuesto.

GESPLAN vendra obligada a justificar las actuaciones realizadas cuando presente cada factura
emitida. Los requisitos que deben reunir las facturas expedidas por la empresa deben cumplir lo
estipulado en las Bases de Ejecucion del Presupuesto General de la Corporacion de 2025, en
consonancia con lo establecido en la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura
electronica y creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico, y con indicacion
expresa del directorio DIR3 de la correspondiente unidad administrativa responsable.

No obstante, GESPLAN a la finalizacion del plazo de ejecucion del encargo entregara un
informe comprensivo de todas las actuaciones desarrolladas. El informe se dirigira a la
Direccion del Encargo quien, tras supervisarlo, dara traslado del mismo al Consejo de Gobierno
Insular para su toma de conocimiento.

NOVENQO: La Direccién y supervision del presente encargo correspondera al Jefe de Servicio
de Medio Ambiente y Emergencias del Cabildo Insular de La Palma, don Francisco Prieto
Prieto, o quien lo pudiera sustituir que se designe por el érgano decisor del Servicio de Medio
Ambiente y Emergencias del Cabildo Insular de La Palma.

DECIMO: La prestacion objeto del encargo no se ejecutaran en ningin centro de trabajo del
Cabildo de La Palma y el personal de la empresa destinataria del encargo, durante la ejecucion
del mismo, no confluird en ningun otro lugar con personal propio del Cabildo o delegado a éste.
Soélo, excepcionalmente, y por la naturaleza especifica de los trabajos encargados, podra
coexistir el desarrollo de trabajos en parte concreta e independiente de un centro de trabajo de la
Corporacion, previa autorizacion expresa, del miembro corporativo titular del area.

El Cabildo de la Palma ha de evitar dirigir la ejecucion de los trabajos dando o6rdenes
directamente al personal de la entidad destinataria del encargo, otorgar permisos de vacaciones
retribuidos, poner a disposicion de dicho personal recurso materiales y humanos para la
realizacion de los trabajados y en general, otorgar cualquier medio o realizar cualquier control
que pueda suponer la integracion del adjudicatario en la organizacion administrativa. La entidad
destinataria del encargo debe gestionar completamente el encargo en todos sus aspectos.

DECIMO PRIMERO: En fecha 16 de octubre de 2025 se emite informe juridico favorable
por la Técnico de Administracion General con el visto bueno en fecha 17/10/2025 de la Jefa del
Servicio Administrativo estableciendo que el encargo tiene encuadre legal en el articulo 32 de
la Ley 9/2017 de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico, asi como que, conforme a lo
establecido en el Real Decreto 188/2001, de 15 de octubre, se reconoce GESPLAN como
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medio instrumental y servicio técnico propio de la Administracion Publica de la Comunidad
Autonoma de Canarias, justificandose dicho encargo por razones de economia y eficacia, en
tanto en cuanto GESPLAN dispone de los medios y recursos necesarios para la prestacion del
“SERVICIO PARA LA REDACCION DE LA MEMORIA TECNICA DE PUESTA EN
MARCHA DE UN PROYECTO PILOTO DE PASTOREO PRESCRITO EN LA ISLA
DE LA PALMA”.

DECIMO SEGUNDO: Se ha subsanado la observacion no suspensiva de tramitaciéon del
expediente recogida en el Informe de fiscalizacion e intervencion limitada previa de requisitos
basicos de conformidad, con observaciones, Ref. int. n° 2025/6898, emitido en fecha
24/10/2025 por el Sr. Interventor General Acctal.

FUNDAMENTOS

PRIMERO: El articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 y que
regula los Encargos de los poderes adjudicadores a medios propios personificados, relacionado
con la base 31 de las de Ejecucion del Presupuesto General del Excmo. Cabildo Insular de La
Palma para el ejercicio 2025:

1. Los poderes adjudicadores podran organizarse ejecutando de manera directa prestaciones
propias de los contratos de obras, suministros, servicios, concesion de obras y concesion de
servicios, a cambio de una compensacion tarifaria, valiéndose de otra persona juridica distinta
a ellos, ya sea de derecho publico o de derecho privado, previo encargo a esta, con sujecion a
lo dispuesto en este articulo, siempre y cuando la persona juridica que utilicen merezca la
calificacion juridica de medio propio personificado respecto de ellos de conformidad con lo
dispuesto en los tres apartados siguientes, y sin perjuicio de los requisitos establecidos para los
medios propios del ambito estatal en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico.

El encargo que cumpla dichos requisitos no tendra la consideracion de contrato.

[..]

6. Los encargos que realicen las entidades del sector publico a un ente que, de acuerdo con los
apartados segundo, tercero o cuarto de este articulo, pueda ser calificado como medio propio
personificado del primero o primeros, no tendrdan la consideracion juridica de contrato,
debiendo unicamente cumplir las siguientes normas:

a)  Elmedio propio personificado debera haber publicado en la Plataforma de Contratacion
correspondiente su condicion de tal; respecto de qué poderes adjudicadores la ostenta; y
los sectores de actividad en los que, estando comprendidos en su objeto social, seria apto
para ejecutar las prestaciones que vayan a ser objeto de encargo.

b) El encargo deberda ser objeto de formalizacion en un documento que serd publicado en la
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Plataforma de Contratacion correspondiente en los supuestos previstos del articulo 63.6.
El documento de formalizacion establecerd el plazo de duracion del encargo.

¢)  Los organos de las entidades del sector publico estatal que tengan la condicion de poder
adjudicador en virtud de lo dispuesto en el articulo 3.3 de esta Ley, necesitaran
autorizacion del Consejo de Ministros cuando el importe del gasto que se derive del
encargo, sea igual o superior a doce millones de euros.

SEGUNDO: El articulo 86 de la ley 40/2015 de 1 de octubre de régimen juridico del Sector
publico dispone:

1. Las entidades integrantes del sector publico institucional podran ser consideradas
medios propios y servicios técnicos de los poderes adjudicadores y del resto de entes y
sociedades que no tengan la consideracion de poder adjudicador cuando cumplan las
condiciones y requisitos establecidos en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espanol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014.

2. Tendran la consideracion de medio propio y servicio técnico cuando se acredite que,
ademas de disponer de medios suficientes e idoneos para realizar prestaciones en el
sector de actividad que se corresponda con su objeto social, de acuerdo con su norma o
acuerdo de creacion, se dé alguna de las circunstancias siguientes:

a) Sea una opcion mas eficiente que la contratacion publica y resulta sostenible y
eficaz, aplicando criterios de rentabilidad economica.

b)  Resulte necesario por razones de seguridad publica o de urgencia en la necesidad
de disponer de los bienes o servicios suministrados por el medio propio o servicio
técnico.

TERCERO: La Base 31.1.2.2. de Ejecucion del Presupuesto de esta Corporacion para 2025
establece en su punto n° 2 la no existencia de dependencia jerdarquica entre el personal de la
entidad destinataria del encargo y la Administracion.

CUARTO: De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 188/2001, de 15 de octubre, la
Empresa de GESTION Y PLANEAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIOAMBIENTAL,
S.A., (GESPLAN), con C.I.F A-38279972, es una sociedad mercantil publica con la condicion
de medio instrumental y servicio técnico propio de la Administracion Publica de la Comunidad
Autonoma de Canarias.

QUINTO: En aplicacion de lo previsto en el articulo 2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del
Régimen Juridico del Sector Publico, se integra en el sector publico institucional, toda vez que
es una entidad de derecho privado vinculada y dependiente de la Administracion Publica de la
Comunidad Auténoma de Canarias, sujeta por lo tanto a lo previsto en dicha Ley para dichas
entidades.
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SEXTO: El Acuerdo adoptado por el Consejo de Gobierno Insular del Excmo. Cabildo Insular
de La Palma en Sesion Ordinaria celebrada el 20 de abril del 2018, por el que se declara
como medio propio personificado del Cabildo Insular de la Palma a la entidad Gestion y
Planeamiento Territorial y Medioambiental, S.A., (GESPLAN).

SEPTIMO: La Empresa de GESTION Y PLANEAMIENTO TERRITORIAL

Y MEDIOAMBIENTAL, S.A., (GESPLAN), puede prestar por encargo de las entidades del

sector publico de los que son medio propio personificado las siguientes funciones descritas en el

articulo 2 de sus Estatutos:

- Estudios urbanisticos y de planeamiento, incluyendo en ellos la redaccion, gestion de
planes de ordenacion, proyectos de urbanizacion, de instrumentos de gestion urbanistica
y de edificacion y la iniciativa para su tramitacion y aprobacion

- Actividad urbanizadora, que puede alcanzar tanto la promocion y preparacion del suelo,
la gestion de obras de urbanizacion, edificacion, demolicion, asi como la iniciativa y
actuaciones para su tramitacion y aprobacion, y la redaccion de proyectos, direcciones
de obra y la gestion y explotacion de las obras resultantes.

- Valoraciones inmobiliarias

- La constitucion de inventarios de bienes a entidades publicas y privadas.

- La constitucion de un banco de datos sobre planeamiento y gestion territorial,
urbanistica y medioambiental, asi como de bienes inmuebles aptos para el planeamiento

- Estudios medioambientales y de fomento de la defensa de la naturaleza, asi como
gestiones y actuaciones, inclusive de inversion en el area ecologica y medioambiental,
dentro de las que cabe incluir a titulo meramente enunciativo las relacionadas con la
flora, fauna, ecologia, habitats naturales, biodiversidad, ecosistemas, montes, proteccion
del paisaje, espacios naturales protegidos, contaminacion ambiental, impacto ambiental,
divulgacion y difusion de materias medioambientales, tratamiento de los residuos,
proteccion civil, tareas complementarias de salvamento y rescate terrestre o maritimo y
actuaciones de cardcter forestal, asi como la gestion y/o ejecucion de obras
medioambientales, redaccion de proyectos y direcciones de estas obras

- Realizacion de todo tipo de actuaciones, obras, trabajos y prestacion de servicios
agricolas, ganaderos, de desarrollo rural, de acuicultura y pesca, asi como los
necesarios para el mejor uso y gestion de los recursos naturales

- La elaboracion de estudios, planes, proyectos y cualquier tipo de asistencia técnica y
formativa, en materia agraria, forestal, de desarrollo rural, de acuicultura y pesca, asi
como por el mejor uso y gestion de los recursos naturales.

- La realizacion de todo tipo de actuaciones, obras, trabajos y prestacion de servicios,
elaboracion de estudios, planes, proyectos y cualquier tipo de asistencia técnica con la
ordenacion del territorio, el urbanismo y el medio ambiente

- Realizacion de cursos, seminarios, jornadas formativas y cualesquier actividad de
difusion de los materiales relacionados directa o indirecta con la actividad de la propia
empresa.

OCTAVO: El articulo 81.1.b) de la Ley de Cabildos establece que los actos del Consejo de
Gobierno Insular adoptaran la forma de acuerdos del Consejo de Gobierno Insular.
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NOVENO: Segtin el articulo 63.6 de la Ley de Contratos del Sector Publico dispone que la
formalizacion de los encargos a medios propios cuyo importe fuera superior a 50.000 euros,
1VA excluido, seran objeto, asimismo, de publicacion en el perfil de contratante.

DECIMO: De conformidad con el criterio de la Direccion General de Tributos, consulta n. °
1557 de 26 de marzo de 2013, la realizacion de las actuaciones que se encargan no esta sujetas
al Impuesto General Indirecto Canario, ya que se concluye la no sujecién del IGIC de las
operaciones realizadas por una sociedad publica, estatal o autonomica, a favor del ente
territorial, del que son medios instrumentales.

En virtud de lo expuesto el que suscribe, PROPONE se adopte el acuerdo con el siguiente
texto:

PRIMERO: Aprobar el ENCARGO a la entidad GESPLAN, con C.LF. A-38279972,
relativo a la prestacion del “SERVICIO PARA LA REDACCION DE LA MEMORIA
TECNICA DE PUESTA EN MARCHA DE UN PROYECTO PILOTO DE PASTOREO
PRESCRITO EN LA ISLA DE LA PALMA”, RC ntim. de documento 12025000161951,
por importe de CATORCE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y UN EUROS CON
ONCE CENTIMOS (14.251,11 €).

El encargo tendra el siguiente CONTENIDO:

1. Objeto:

El objeto del encargo es la elaboracion de una memoria técnica para la puesta en marcha de un
proyecto piloto de pastoreo prescrito en la isla de La Palma. Este documento tiene como
finalidad definir los criterios técnicos, organizativos y normativos necesarios para implantar el
pastoreo dirigido como herramienta de gestion preventiva frente a incendios forestales,
aprovechando la actividad ganadera como medio eficaz de reduccion del combustible vegetal y
conservacion del paisaje agroforestal insular.

Actuaciones encargadas:
Las principales tareas incluidas en el encargo son las siguientes:

. Recopilacion y analisis de informacion de base sobre el territorio insular, con atencion a
los aspectos ambientales, sociales y juridicos relacionados con el uso del pastoreo.

. Evaluacion de experiencias previas en Tenerife, identificando criterios técnicos y
metodologias aplicables a La Palma.

. Identificacion preliminar de areas potenciales de implantacion del proyecto piloto,
considerando accesibilidad, propiedad, disponibilidad de pastos y riesgo de incendio.

. Definicion de criterios técnicos y organizativos para la ejecucion del programa,
incluyendo planificacion de cargas ganaderas, calendarios de pastoreo y medidas de
control.

. Elaboracion de la memoria técnica final, que sirva de documento base para la ejecucion

futura del programa insular de pastoreo prescrito.

El ambito territorial del estudio abarca el conjunto de la isla de La Palma. Durante la redaccion
de la memoria técnica se realizara un analisis espacial de las zonas con mayor potencial para la
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aplicacion del pastoreo prescrito, atendiendo a factores como el riesgo de incendio, el tipo de
vegetacion, la accesibilidad y la disponibilidad de recursos ganaderos locales.

Se contemplara una zonificacion preliminar en funcion de los usos del suelo y de la integracion
con los instrumentos de planificacion insular, tales como el Plan Insular de Ordenacion, el Plan
de Prevencion de Incendios (INFOPAL) y la Estrategia Forestal Canaria.

La entidad destinataria del encargo cuenta con la estructura organizativa y con los medios
propios para ejecutar las prestaciones objeto del encargo, asi para la ejecucion del presente
encargo, GESPLAN dispondra de 1 Técnico Medio con experiencia en estudios ambientales,
planificacion territorial y gestion forestal, ya integrado en la plantilla de la empresa no
requiriéndose dotacion especifica de medios materiales ni equipos de proteccion individual. No
se prevé la utilizacion de vehiculos, herramientas o infraestructuras adicionales. Este Técnico
sera el responsable de la recopilacion y andlisis de la informacion, redaccion de la memoria
técnica y coordinacion con el Cabildo Insular de la Palma, desarrollandose el trabajo
exclusivamente en el ambito técnico-documental, sin ejecucion material sobre el terreno, por
tanto no se prevén trabajos de campo. Los medios materiales se limitan a equipos informaticos y
software de analisis cartografico.

Se contempla posibles traslados puntuales del Técnico desde Tenerife a La Palma, para
participar en reuniones de coordinacion con los responsables del Cabildo, recogido en el
presupuesto dicho desplazamiento bajo el concepto de viajes y dietas.

2. Requerimientos del encargo:

No existird dependencia jerarquica entre el personal de la entidad destinataria del encargo y el
Cabildo Insular de La Palma, ya que dicho personal no puede recibir 6rdenes directamente de
esta ultima. Las 6rdenes deben comunicarse al coordinador del encargo o persona de la entidad
destinataria del encargo que se designe, que sera la persona que, a su vez, transmita las ordenes
al personal adscrito al encargo.

En ningin momento podra confundirse el personal del Cabildo Insular de la Palma con el
personal de la entidad destinataria del encargo. En tal sentido, se considerara adecuado que el
personal de la empresa esté debidamente uniformado resaltando el nombre de empresa publica.

La entidad publica deberda contar con la estructura organizativa y con los medios propios
necesarios para ejecutar las prestaciones objeto del encargo.

Excepcionalmente, y por la naturaleza especifica de los trabajos encargados, podra coexistir el
desarrollo de trabajos en una parte concreta e independiente de un centro de trabajo de la
Corporacion, previa autorizacion expresa, en ese caso, del miembro corporativo titular de area o
delegado correspondiente.

El Cabildo Insular de La Palma no indicara a la empresa publica quién es la persona a contratar
para el desarrollo del encargo, sino que sera esta ultima la que seleccione al personal que
adscribira a la ejecucion de las prestaciones, conforme a la normativa que le resulte aplicable y
los convenios colectivos que correspondan.
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3. Direccién y supervision:

La Direccion y supervision del presente encargo correspondera al Jefe de Servicio de Medio
Ambiente y Emergencias del Cabildo Insular de La Palma, don Francisco Prieto Prieto, o en su
caso, a la persona que lo pudiera sustituir que se designe por el drgano decisor del Servicio de
Medio Ambiente y Emergencias del Cabildo Insular de La Palma.

4. Presupuesto:

Los costes de realizacion del encargo para la prestacion del “SERVICIO PARA LA
REDACCION DE LA MEMORIA TECNICA DE PUESTA EN MARCHA DE UN
PROYECTO PILOTO DE PASTOREO PRESCRITO EN LA ISLA DE LA PALMA?” se
han empleado las tarifas vigentes aprobadas por Orden n°® 156/2024 de 1 de julio de 2024,
aplicables a las actuaciones a realizar por GESPLAN como medio propio personificado
dependiente de la Consejeria de Politica Territorial, Cohesion Territorial y Aguas del Gobierno
de Canarias.

El servicio encargado no esta sujeto al IGIC de acuerdo con lo establecido en la Ley 28/2014 de
21 de noviembre por la que se modifica la Ley 37/1992 de 28 de diciembre, del Impuesto sobre
el Valor Anadido, en la que se establece la no sujecion al impuesto de los servicios prestados
por entidades que tengan la condiciéon de medio propio instrumental y servicio técnico de la
Administracion en virtud de encomiendas de gestion reguladas en los articulos 32 y 33 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

La Ley 28/2014, de 27 de noviembre, por la que se modifican la Ley 37/1992, de 28 de
diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido, la Ley 20/1991, de 7 de junio, de modificacién
de los aspectos fiscales del Régimen Econdmico Fiscal de Canarias, la Ley 38/1992, de 28 de
diciembre, de Impuestos Especiales, y la Ley 16/2013, de 29 de octubre, por la que se
establecen determinadas medidas en materia de fiscalidad medioambiental y se adoptan otras
medidas tributarias y financieras, establece en su articulo segundo la modificacion de la Ley
20/1991, de 7 de junio, de modificacion de los aspectos fiscales del Régimen Econdémico Fiscal
de Canarias, en concreto, el numero 9° del articulo 9: “No estaran sujetos al Impuesto los
servicios prestados en virtud de encomiendas de gestion por los entes, organismos y entidades
del sector publico que ostenten, de conformidad con lo establecido en los articulos 4.1.n) y
24.6 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, la condicion de medio propio instrumental y
servicio técnico de la Administracion Publica encomendante y de los poderes adjudicadores
dependientes del mismo”, relacionado con el articulo 7.1 de la Ley 20/1991, de 7 de junio, de
modificacion de los aspectos fiscales del Régimen Economico Fiscal de Canarias, conforme al
cual: “4 los efectos de este Impuesto se entiende por prestacion de servicios toda operacion
sujeta al mismo que no tenga la consideracion de entrega de bienes ni de importacion de
bienes.”.

5. Formalizacién y publicacién

De conformidad con lo previsto en la Base 31 de las de Ejecucion del Presupuesto de la
Corporacion de 2025, el encargo se formalizard en un documento — acuerdo de encargo con la
aceptacion formal de la entidad que es objeto del encargo, que se publicara en la Plataforma de
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Contratacion, asi como en el perfil del contratante; siendo la informacion minima a publicar su
objeto, duracion, tarifas aplicables y la identidad del medio propio destinatario del encargo.

6. Forma de abono y justificacion:

En cuanto a la forma de pago por parte del Cabildo, se realizard mediante un inico abono al
finalizar el servicio, una vez entregada y aprobada la memoria técnica por parte del Cabildo
Insular de La Palma, previa certificacion del servicio efectivamente prestado. La factura
expedida por GESPLAN, vendra acompaiiada de una certificacion que justifique la realizacion
de la accion realizada.

Ambos documentos deberan ser conformados, con el Visto Bueno de quien ostente la direccion
del encargo, antes de seguir el tramite de pago de las facturas de la Corporacion, previsto en las
Bases de ejecucion del Presupuesto.

GESPLAN vendra obligada a justificar las actuaciones realizadas cuando presente cada factura
emitida. Los requisitos que deben reunir las facturas expedidas por la empresa deben cumplir lo
estipulado en las Bases de Ejecucion del Presupuesto General de la Corporacion de 2025, en
consonancia con lo establecido en la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura
electronica y creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico, y con indicacion
expresa del directorio DIR3 de la correspondiente unidad administrativa responsable.

No obstante, GESPLAN a la finalizaciéon del plazo de ejecucion del encargo entregara un
informe comprensivo de todas las actuaciones desarrolladas. El informe se dirigira a la
Direccion del Encargo quien, tras supervisarlo, dara traslado del mismo al Consejo de Gobierno
Insular para su toma de conocimiento.

7. Plazo de ejecucion y prorroga del encargo:

El plazo de ejecucion y vigencia del encargo sera de DOS (2) MESES, con efectos desde la
recepcion de la notificacion del Acuerdo del Consejo de Gobierno Insular por el que se adopta
el encargo, y que implicara la aceptacion formal del mismo.

El encargo seria susceptible de prorroga, en funcion de la necesidad del Servicio, por decision
expresa del Consejo de Gobierno Insular. Dicha prorroga debera realizarse y notificarse antes de
que finalice el encargo.

Los precios utilizados se corresponden con los especificados en las tarifas propias y aprobadas
garantizando la coherencia de los importes utilizados para las valoraciones econémicas, y el
precio del encargo tiene el cardcter de cierto y maximo al permanecer inalterables las tarifas
durante la vigencia del encargo. En caso de prorroga éste se realizara conforme a las tarifas en
vigor para GESPLAN en el afio correspondiente.

8. Contrataciones con tercero:

Los contratos que deban realizarse por parte de la entidad GESPLAN con terceros para la
realizacion de las prestaciones objeto del encargo, quedaran sujetos a lo previsto en el articulo
32.7 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, sin que el importe de dichos subcontratos pueda ser
superior al 50 por ciento del importe total del encargo, salvo que el encargo se base en razones
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de seguridad, en la naturaleza de la prestacion que requiera un mayor control en la ejecucion de
la misma o en razones de urgencia que demanden una mayor celeridad en su ejecucion, en los
términos legalmente previstos.

9. Modificaciones:

Este encargo podra modificarse por necesidades de interés general o necesidades del Servicio.
Ademas de las posibles ampliaciones de plazo y modificaciones extraordinarias no previstas en
el encargo, que puedan proceder en forma analoga a la establecida por la normativa sobre
contratacion del sector publico, el encargo podra modificarse.

Estas modificaciones se justificaran por parte del Servicio de Medio Ambiente y Emergencias
mediante la emision de los correspondientes informes técnicos y estaran condicionadas a la
correspondiente disposicion de crédito. Durante la ejecucion del encargo podran introducirse
modificaciones en el objeto del encargo o las condiciones de ejecucion, aumentando o
disminuyendo prestaciones, incluyendo nuevos trabajos directamente relacionados con ellas.

10. Compensaciones:

El encargo queda sometido a lo previsto en el articulo 32.2 a) de la Ley 9/2017 de 8 de
noviembre, respecto a la compensacion que se establecera por referencia a tarifas aprobadas por
la entidad publica de la que depende el medio propio personificado para las actividades objeto
de encargo realizadas por el medio propio directamente y, en la forma que reglamentariamente
se determine atendiendo al coste efectivo soportado por el medio propio para las actividades
objeto del encargo que se subcontraten con empresarios particulares en los casos en que este
coste sea inferior al resultante de aplicar las tarifas a las actividades subcontratadas.

11. Impugnaciones:

De conformidad con los dispuesto en el articulo 44.2 e) de la Ley de Contratos del sector
Publico: “Podran ser objeto del recurso especial en materia de contratacion las siguientes
actuaciones: e) La formalizacion de encargos a medios propios en los casos en que estos no
cumplan los requisitos legales”.

12. Proteccion de datos:

Para el cumplimiento del objeto del encargo, GESPLAN, debera tratar datos personales de los
cuales el Cabildo Insular de la Palma es responsable, por lo que actuara en calidad de encargado
del tratamiento y, por tanto, conforme a lo previsto en el Reglamento General de Proteccion de
datos.

SEGUNDO.- Aprobar el precio para la prestacion del SERVICIO ENCARGADO por un
importe total de CATORCE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y UN EUROS CON
ONCE CENTIMOS (14.251,11 €).

TERCERO.- Autorizar y disponer el gasto de la cantidad de CATORCE MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA Y UN EUROS CON ONCE CENTIMOS (14.251,11 €) a favor de la entidad
GESPLAN, (A-38279972), con cargo a la aplicacion presupuestaria 170/22706 denominada
“ASISTENCIAS TECNICAS, ESTUDIOS Y PROGRAMAS DE MEDIO AMBIENTE” - RC
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num. de documento 12025000161951 del vigente Presupuesto General de Gastos del Excmo.
Cabildo Insular de La Palma.

CUARTO.- Delegar la competencia de cuantos actos y obligaciones se deriven del presente
encargo por esta Miembro Corporativa Titular del Area.

QUINTO.- Notificar el presente Acuerdo a la entidad GESPLAN (A-38279972).

SEXTO.- Publicar el Acuerdo en el perfil del contratante de conformidad con el articulo 63.6
de la Ley de Contratos del Sector Publico.

SEPTIMO.- Contra el presente Acuerdo podra interponerse, de conformidad con el articulo
101.1 del Reglamento Organico de Gobierno, Administraciéon y Funcionamiento del Excmo.
Cabildo Insular de La Palma, Recurso Potestativo de Reposicion ante el mismo organo que
dicté el acto, en el plazo de un mes, o bien podrd interponerse directamente Recurso
Contencioso — Administrativo, en el plazo de dos meses, ante la Jurisdiccion Contencioso —
Administrativa. En todo caso, de interponerse el Recurso Potestativo de Reposicion, no se
podra interponer el Recurso Contencioso — Administrativo hasta que sea resuelto expresamente
o se haya producido la desestimacion presunta de aquél.

No obstante, lo anteriormente expuesto se podra utilizar cualquier otro Recurso que se estime
oportuno.

Teniendo en cuenta que consta:

I.  Informe técnico para el encargo a GESPLAN el Servicio para la redaccion de la
Memoria Técnica de puesta en marcha de un proyecto piloto de pastoreo en la Isla
de La Palma, suscrito por el Jefe de Servicio de Medio Ambiente y Emergencias,
D. Francisco Prieto Prieto, de fecha 1 de octubre de 2025.

II. Borrador de propuesta econdmica remitida por Gesplan con fecha 6 de octubre de
2025 y niimero de registro de entrada 2025050389, suscrito por el responsable del
Area, D. Donato Ramoén Diaz Siverio, de fecha 2 de octubre de 2025.

III. Memoria Técnica suscrita por el Jefe de Servicio de Medio Ambiente y
Emergencias, D. Francisco Prieto Prieto, con el V.° B.° de la Consejera Titular del
Area de Medio Natural, Transicién Ecologica y Lucha contra el Cambio Climatico,
D.? Jesis Maria Armas Dominguez, de fecha 10 de octubre de 2025, referida a la
contratacion del Servicio para la redaccion de la Memoria Técnica de puesta en
marcha de un proyecto piloto de pastoreo en la Isla de La Palma al medio propio
GESPLAN.

IV. Memoria Econdmica suscrita por el Jefe de Servicio de Medio Ambiente y
Emergencias, D. Francisco Prieto Prieto, con el V.° B.° de la Consejera Titular del
Area de Medio Natural, Transicién Ecolégica y Lucha contra el Cambio Climatico,
D.? Jestis Maria Armas Dominguez, de fecha 10 de octubre de 2025, referida a la
contratacion del Servicio para la redaccién de la Memoria Técnica de puesta en
marcha de un proyecto piloto de pastoreo en la Isla de La Palma al medio propio
GESPLAN.
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V. Memoria justificativa suscrita por el Jefe de Servicio de Medio Ambiente y
Emergencias, D. Francisco Prieto Prieto, con el V.° B.° de la Consejera Titular del
Area de Medio Natural, Transiciéon Ecologica y Lucha contra el Cambio Climatico,
D.? Jestis Maria Armas Dominguez, de fecha 10 de octubre de 2025, referida a la
contratacion del Servicio para la redaccion de la Memoria Técnica de puesta en
marcha de un proyecto piloto de pastoreo en la Isla de La Palma al medio propio
GESPLAN.

VI. Informe Propuesta favorable a la aprobacion del encargo a la entidad GESPLAN,
S.A. relativo a la prestacion del Servicio para la redaccion de la Memoria Técnica
de puesta en marcha de un proyecto piloto de pastoreo en la Isla de La Palma,
suscrito por la Técnico de Administracion General adscrita al Servicio de Medio
Ambiente y Emergencias, D.* Silvia Marante Hernandez, de fecha 16 de octubre de
2025 y por la Jefa del Servicio Administrativo de la Seccion de Administracion
General del Servicio de Medio Ambiente y Emergencias, D.* Laura Herndndez
Méndez, de fecha 17 de octubre de 2025.

VII. Informe de fiscalizacion e intervencion limitada previa de requisitos basicos de
conformidad, con observaciones (Ref. Int. N.° 2025/6898), suscrito por el
Interventor General Acctal. D. Pedro Francisco Jaubert Lorenzo, de fecha 24 de
octubre de 2025.

Siendo competente el Consejo de Gobierno Insular para la adopcion de este acuerdo, en
virtud de las competencias atribuidas por el articulo 127 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases de Régimen Local, asi como el articulo 41.1 1) del Reglamento
Organico de Gobierno, Administracion y Funcionamiento del Excmo. Cabildo Insular de La
Palma, se somete a votacion y aprueba por unanimidad, la propuesta de acuerdo tal y como ha
sido transcrita.

Y para que asi conste y surta los oportunos efectos, y a reserva de los términos que
resulten de la subsiguiente aprobacion del Acta, segin se determina en el Articulo 206 del
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales
aprobado por Real Decreto 2568/1986 de 28 de noviembre, expido la presente certificacion, de
orden y con el visto bueno del Excmo. Sr. Presidente.

En Santa Cruz de La Palma.

Firmado electronicamente el dia gi{/r:\g/dz% glectréni$grg<1enge el dia
1N- 5alas 13:31:04 por JUAN
FERNANDEZ
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