
ORDEN DEL CONSEJERO DE OBRAS PÚBLICAS, VIVIENDA Y MOVILIDAD POR LA QUE 
SE APRUEBA LA PRORROGA Y LA MODIFICACIÓN DEL ENCARGO A LA EMPRESA PÚ-
BLICA GESTIÓN Y PLANEAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIOAMBIENTAL,S.A. (GESPLAN) 
DEL TRABAJO CONSISTENTE EN LA REALIZACIÓN DE ENSAYOS DE PRODUCTOS DE 
LA CONSTRUCCIÓN EN EL LABORATORIO OFICIAL DE GRAN CANARIA.

Vista  la  propuesta  del  Viceconsejero  de  Infraestructuras  de  fecha  29  de  mayo de  2025 y 
teniendo en cuenta los siguientes: 

I. ANTECEDENTES

Primero. Mediante Orden nº 173, de 7 de junio de 2023 del entonces Consejero de Obras Pú-
blicas, Transportes y Vivienda del Gobierno de Canarias, se formalizó el encargo a medio pro-
pio personificado a la empresa pública GESPLAN consistente REALIZACIÓN DE ENSAYOS 
DE PRODUCTOS DE LA CONSTRUCCIÓN EN EL LABORATORIO OFICIAL DE GRAN CA-
NARIA por un presupuesto de 399.656,77 euros y un plazo de ejecución de 24 meses desde la 
fecha de su inicio, la cual tuvo lugar el día 12 del mismo mes.

Segundo. El resuelvo cuarto de dicha Orden establece que el plazo indicado puede ser amplia-
do, en virtud de prórroga acordada por la Consejería, previa audiencia a GESPLAN, y que di-
cha ampliación debe otorgarse antes de la finalización de la vigencia del plazo establecido.

Tercero. Consta en el expediente, que la empresa pública GESPLAN ha presentado, el pasado 
31 de marzo,  un documento mediante el que se realiza una propuesta formal de prórroga del 
citado encargo, para un periodo de 24 meses, concretamente para el periodo comprendido 
entre el 12 de junio de 2025 y el 11 de junio de 2027.

En dicho documento, se propone mantener durante la prórroga tanto las condiciones técnicas 
establecidas en el encargo vigente, como los compromisos y obligaciones de GESPLAN que fi-
guran en la Orden que sirvió de base para la formalización del encargo así como la aplicación 
de las tarifas vigentes de la empresa GESPLAN, que fueron aprobadas mediante la Orden nº 
156, de  1 de julio de 2024, del Consejero de Política Territorial, Cohesión Territorial y Aguas 
del Gobierno de Canarias.

Cuarto. Por  parte  del  Servicio  de Laboratorios  y  Calidad de la  Construcción adscrito  a  la 
Viceconsejería de Infraestructuras se ha emitido el pasado 28 de abril de 2025 un informe en el 
que se solicita que se proceda a tramitar la prórroga del encargo de acuerdo con los términos 
establecidos en la mencionada propuesta de la empresa pública GESPLAN. 

Quinto. Se ha emitido informe de fiscalización previa favorable por la Intervención Delegada de 
este Departamento con fecha 28 de mayo de 2025.

II. CONSIDERACIONES JURÍDICAS

Primera. Corresponde al Consejero de Obras Públicas, Vivienda y Movilidad formalizar la mo-
dificación del presente encargo, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 6.10 del Decreto 
193/2024, de 18 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento Orgánico de la Consejería 
de Obras Públicas, Vivienda y Movilidad.
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Segunda. El artículo 32.1 “Encargos de los poderes adjudicadores a medios propios personifi-
cados” de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público, establece que los 
poderes adjudicadores podrán organizarse ejecutando de manera directa prestaciones propias 
de los contratos de obras, suministros, servicios, concesión de obras y concesión de servicios, 
a cambio de una compensación tarifaria, valiéndose de otra persona jurídica distinta a ellos, ya 
sea de derecho público o de derecho privado, previo encargo a esta, con sujeción a lo dispues-
to en este artículo, siempre y cuando la persona jurídica que utilicen merezca la calificación ju-
rídica de medio propio personificado respecto de ellos de conformidad con lo dispuesto en los 
tres apartados siguientes, y sin perjuicio de los requisitos establecidos para los medios propios 
del ámbito estatal en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público. 
El encargo que cumpla dichos requisitos no tendrá la consideración de contrato;  como es el 
caso que nos ocupa.
De conformidad con lo establecido en la disposición final cuarta apartado tercero de la LCSP, 
en lo no previsto en la citada Ley, resultará de aplicación lo establecido en la Ley 40/2015, de 1 
de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público.

Tercera.  Por su lado, el artículo 32 de la Ley territorial 4/2012, de 25 de junio, de medidas 
administrativas y fiscales dispone, en relación al  “Régimen jurídico de las encomiendas de 
gestión”, que: 
1.  Los  entes,  organismos  y  entidades  del  sector  público  autonómico  que  tengan  la 
consideración de medio propio y servicio técnico respecto de la Administración pública de la 
Comunidad Autónoma de Canarias y los organismos autónomos dependientes de ella, están 
obligados  a  realizar  las  actividades  de  carácter  material,  técnico  o  de  servicios  que  les 
encomienden  estas,  en  el  marco de  sus  respectivas  competencias  y  funciones  y  en  las 
materias que constituyen el objeto social de los mismos. 
(…)
5.  La comunicación del  encargo de una actuación específica supondrá,  para las entidades 
encomendadas,  la  orden  para  iniciarla,  debiendo  realizar  su  ejecución  a  partir  de  dicha 
notificación,  y  en los  términos previstos en el  correspondiente  instrumento jurídico y  en el 
propio encargo. 
(…)
7. El importe de las actuaciones objeto de encomienda se determinará atendiendo a costes 
reales, tanto directos como indirectos, necesarios para su realización, aplicando a las unidades 
ejecutadas las tarifas que estuviesen aprobadas, o, en su defecto, los precios que figuren en el 
presupuesto de ejecución previsto en la encomienda.

Cuarta.  La Sociedad Mercantil Pública Gestión y Planeamiento Territorial y Medioambiental, 
S.A. (GESPLAN) tiene la condición de medio instrumental y servicio técnico propio, según se 
establece  en  el  Decreto  188/2001,  de  15  de  octubre,  por  el  que  se  reconoce  a  diversas 
empresas  públicas  la  condición  de  medio  instrumental  y  servicio  técnico  propio  de  la 
Administración Pública de la Comunidad Autónoma y de las entidades públicas vinculadas o 
dependientes de la misma.
Por acuerdo de Gobierno de 1 de agosto de 2023 dicha sociedad mercantil  pública quedó 
adscrita a la Consejería de Política Territorial, Cohesión Territorial y Aguas.

Quinta. Mediante Orden, Nº 156/2024, de 1 de julio, del Consejero de la Consejería de Política 
Territorial, Cohesión Territorial y Aguas se aprobaron las tarifas aplicables a las actuaciones a 
realizar por la Sociedad Mercantil de capital público Gestión y Planeamiento Territorial y Me-
dioambiental, S.A. para el ejercicio 2024, como medio propio personificado dependiente de es-
ta Consejería.
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En el punto 1 de la citada Orden se establece que:  en virtud de los principios de estabilidad 
presupuestaria y de sostenibilidad financiera a los que está sujeta la sociedad mercantil pública 
Gestión y Planeamiento Territorial y Medioambiental, S.A., es de obligado cumplimiento en los 
encargos plurianuales actualizar los presupuestos a las Tarifas vigentes para la anualidad de 
ejecución, con el fin de realizar los encargos atendiendo a los costes reales incurridos y no po-
ner en riesgo la sostenibilidad financiera de la empresa.

Sexta. La realización de las actuaciones que se encarguen no está sujeta al Impuesto General 
Indirecto Canario, de acuerdo con lo dispuesto en la Disposición final tercera de la Ley 6/2018, 
de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el año 2018, por la que se modifica 
la Ley 20/1991, de 7 de junio, de modificación de los aspectos fiscales del Régimen Económico 
Fiscal  de Canarias,  la  cual  dispone:  Se modifica  el  apartado 9º  del  artículo  9,  que queda 
redactado del modo siguiente: C) No estarán sujetos al  Impuesto los servicios prestados en 
virtud de los encargos ejecutados por los entes, organismos y entidades del sector público que 
ostenten, de conformidad con lo establecido en el artículo 32 de la Ley de Contratos del Sector 
Público, la condición de medio propio personificado del poder adjudicador que haya ordenado 
el encargo, en los términos establecidos en el referido artículo 32.

Séptima. El  presente expediente está sujeto a función interventora,  tal  y  como dispone el 
Acuerdo de Gobierno de 3 de febrero de 2025 por el que se suspende, para determinados 
ámbitos de gestión, expedientes y sujetos integrantes del sector público, la sustitución de la 
función  interventora  por  el  control  financiero  permanente,  para  el  ejercicio  2025,  y  se 
establecen  medidas  de  información,  gestión  y  seguimiento  de  la  actividad  económico-
financiera.  
Del apartado 2d) del citado acuerdo se desprende que los expedientes sobre los que se aplica-
rá durante el ejercicio 2025 la función interventora, en sustitución de la perspectiva de legalidad 
del control financiero permanente, en razón a la naturaleza, tipo o financiación del expediente 
serán entre otros los “Gastos relativos a encargos a medios propios personificados de importe 
superior a 750.000 euros y sus modificaciones cuando estas últimas conlleven una variación 
superior al 20% sobre el gasto del encargo inicial o a 3.000.000 de euros, supere o no el por-
centaje anterior.”

De acuerdo con todo lo anterior, y en el ejercicio de las competencias que tengo atribuidas 

RESUELVO

Primero.  Aprobar  la  prórroga  del  encargo  para  la  REALIZACIÓN  DE  ENSAYOS  DE 
PRODUCTOS DE LA CONSTRUCCIÓN EN EL LABORATORIO OFICIAL DE GRAN CANARIA 
a favor de la Sociedad Mercantil Pública Gestión y Planeamiento Territorial y Medioambiental, 
S.A. (GESPLAN) ampliando su plazo de ejecución por un periodo de VEINTICUATRO (24) 
MESES hasta el día 11 de junio de 2027.

Segundo. Aprobar la ampliación del gasto para la realización del citado encargo en por importe 
CUATROCIENTOS TREINTA Y UN MIL DOSCIENTOS QUINCE euros (431.215,00 €) que se 
repartiría de acuerdo con las siguientes anualidades:

2025 2026 2027

114.481,13 € 219.616,86 € 97.117,01 €
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El presupuesto detallado se incluye en el Anexo II.

Las  cantidades  expresadas  incluyen  los  costes  correspondientes  a  los  medios  propios  de 
GESPLAN  y  su  abono  se  realizará  previa  conformidad  de  las  respectivas  facturas 
correctamente  presentadas.  Las  actividades  objeto  del  encargo  que  se  subcontraten  se 
abonarán atendiendo al coste efectivo soportado por GESPLAN.

El gasto indicado se realizará con cargo a la aplicación presupuestaria: 1108 451C 64001, Pro-
yecto de Inversión 226G0032 denominado Proyectos de Investigación y Desarrollo del vigente 
Presupuesto de esta Consejería.

Tercero. Aprobar la adenda de prórroga y modificación de las cláusulas 12 y 13 del Pliego de 
Prescripciones que regulan la ejecución del encargo, según se recoge en el Anexo I.

En todo lo no estipulado expresamente en dicha adenda, se estará a lo establecido en la Orden 
n.º 173/2023 del Consejero de Obras Públicas, Transportes de 7 de junio de 2023, la cual 
continúa totalmente vigente y con plenos efectos, y de la que el presente documento forma 
parte integrante e inseparable.

Todas las referencias a la extinta Consejería de Obras Públicas, Transportes y Vivienda de la 
Orden nº 173, de 7 de junio de 2023 que formaliza el encargo se entenderán realizadas a la 
actual Consejería de Obras Públicas, Vivienda y Movilidad.

Cuarto. Notificar la presente Orden a GESPLAN y su formalización de conformidad con el ar-
tículo 32 de la LCSP, en un documento que será publicado en la Plataforma de Contratación en 
los supuestos previstos del artículo 63.6 de la LCSP, así como en cumplimiento del artículo 
29.3 de la Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la información pú-
blica.

Contra la prórroga y modificación de este encargo, cabe interponer con carácter potestativo, el 
Recurso especial en materia de contratación, regulado en el artículo 44 LCSP, ante el Tribunal 
Administrativo de Contratos Públicos de la Comunidad Autónoma de Canarias en el plazo de 
quince días hábiles a contar desde el día siguiente al de su publicación en la Plataforma de 
Contratación del Sector Público, o bien directamente el Recurso Contencioso-Administrativo 
ante la Sala competente de lo Contencioso Administrativo, del Tribunal Superior de Justicia de 
Canarias en el plazo de dos meses.

El escrito de interposición del Recurso especial en materia de contratación podrá presentarse 
en los lugares establecidos en el artículo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedi -
miento Administrativo Común de las Administraciones Publicas. Así mismo podrá presentarse 
en el registro del órgano que realizó el encargo o en el órgano competente para la resolución 
del recurso.

EL CONSEJERO DE OBRAS PÚBLICAS, VIVIENDA y MOVILIDAD
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ANEXO I 

ADENDA  DEL  PLIEGO  DE  PRESCRIPCIONES  QUE  REGULAN  LA  EJECUCIÓN  DEL 
ENCARGO  A  TRAVÉS  DE  MEDIO  PROPIO  PERSONIFICADO,  DEL  TRABAJO 
CONSISTENTE  EN  LA  REALIZACIÓN  DE  ENSAYOS  DE  PRODUCTOS  DE  LA 
CONSTRUCCIÓN EN EL LABORATORIO OFICIAL DE GRAN CANARIA.  

12.- PLAZO.

El plazo de realización del encargo se establece en 24 meses a partir del 12 de junio de 2025 
finalizando el 11 de junio de 2027. 

13.- PRESUPUESTO DE EJECUCIÓN Y ABONO DE LOS TRABAJOS.

El presupuesto para la realización de los trabajos correspondientes a esta prórroga del encargo 
se  ha  confeccionado  aplicando  las  tarifas  de  precios  oficiales  de  la  empresa  aprobadas 
mediante Orden nº 156, de  1 de julio de 2024, del Consejero de Política Territorial, Cohesión 
Territorial  y  Aguas  del  Gobierno  de  Canarias  y  asciende  a  la  cantidad  de  431.215,00  € 
(CUATROCIENTOS TREINTA Y UN MIL DOSCIENTOS QUINCE EUROS) sobre los que no 
habrá que añadir ninguna cantidad por concepto de IGIC ya que los servicios realizados por 
GESPLAN mediante encargos de gestión, no están sujetos a IGIC en aplicación del artículo 9 
de la Ley 20/1991, de 7 de junio, de modificación de los aspectos del Régimen Económico y 
Fiscal de Canarias y el Impuesto General Indirecto.

El  presupuesto  de  la  ampliación  del  encargo  se  reparte  de  acuerdo  con  las  siguientes 
anualidades:

2025 2026 2027

114.481,13 € 219.616,86 € 97.117,01 €

De  esta  forma,  acumulando  el  presupuesto  de  90.042,35  euros  previsto  para  el  primer 
semestre de 2025 con los 114.481,13 euros que recoge la valoración del segundo semestre se 
conforma el siguiente cuadro que resume la totalidad de anualidades del encargo desde su 
inicio:

2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL

106.048,28 € 203.566,14 € 204.523,48 € 219.616,86 € 97.117,01 € 830.871,77 €

En el momento en que se produzca el inicio de los trabajos que son objeto del encargo y al 
comienzo de cada anualidad se abonará mediante un adelanto el 20% del presupuesto previsto 
para el ejercicio y el resto de los pagos se facturarán mensualmente y a mes vencido. Una 
parte de dicho adelanto se podrá realizar aprovechando los remanentes del año anterior (en el 
caso de que se hubieran producido) en una última factura correspondiente a ese ejercicio y el 
resto, hasta alcanzar el 20% establecido, mediante la primera factura del siguiente ejercicio. 
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ANEXO II PRESUPUESTO

El presupuesto para la realización del encargo, que se detalla a continuación se ha elaborado 
aplicando las tarifas de precios oficiales de la empresa pública GESPLAN aprobadas mediante 
Orden,  Nº  156/2024,  de  1  de  julio,  del  Consejero  de  la  Consejería  de  Política  Territorial, 
Cohesión Territorial  y Aguas y ascienden a la cantidad de 431.215,00 euros sobre los que 
habrá  que  aplicar  por  concepto  de  IGIC  un  tip  0%  ya  que  los  servicios  realizados  por 
GESPLAN  mediante  encargos  de  gestión,  no  están  sujetos  a  IGIC  en  aplicación  de  la 
modificación realizada por  la  ley  28/2014,  de 27 de noviembre en el  artículo  9  de la  Ley 
20/1991, de 7 de junio, de modificación de los aspectos del Régimen Económico y Fiscal de 
Canarias y el Impuesto General Indirecto.

La primera anualidad de este presupuesto se refiere exclusivamente a los trabajos a realizar 
entre el 12 de junio y el 31 de diciembre de 2025 ya que los trabajos correspondientes al 
periodo comprendido entre el 1 de enero y el 11 de junio de 2025 ya se encuentran recogidos 
en el encargo que se encuentra formalizado.

RESTO DE EJERCICIO 2025 ( 12 de junio – 31 de diciembre) 
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EJERCICIO 2026
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EJERCICIO 2027 (hasta 11 de junio)
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