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NOTIFICACIÓN 

Por medio de la presente le notifico que la Junta de Gobierno de la Ciudad de Santa Cruz de 
Tenerife, en sesión celebrada el día 22 de septiembre de 2025, adoptó el siguiente acuerdo:

«Visto el siguiente informe propuesta del Serv. Técn. de Servicios Públicos:

“ANTECEDENTES DE HECHO 

I.- Con fecha 26 de marzo de 2018, el Gobierno de Canarias acuerda fijar las instrucciones a 
las entidades del sector público autonómico con presupuesto estimativo, a los efectos de que 
puedan ser consideradas medios propios de las entidades locales canarias, y en consecuencia, 
destinatarias de sus encargos.

II.- La Junta de Gobierno de la Ciudad, en sesión celebrada el día 29 de octubre de 2018, 
adoptó, entre otros, el siguiente acuerdo:

“PRIMERO.- Otorgar la conformidad expresa del Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife a la 
declaración de la entidad Gestión y Planeamiento Territorial y Medioambiental S.A. 
(GESPLAN), adscrita a la Consejería de Política Territorial, Sostenibilidad y Seguridad del 
Gobierno de Canarias, como medio propio personificado del mismo, a los efectos previstos en 
el artículo 32.2 de la Ley 4/2012, de 25 de junio, de medidas administrativas y fiscales, en 
relación con el artículo 32.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos con el Sector 
Público.

SEGUNDO.- Solicitar formalmente a la Consejería de Política Territorial, Sostenibilidad y 
Seguridad del Gobierno de Canarias, a la que se encuentra adscrita la entidad Gestión y 
Planeamiento Territorial y Medioambiental S.A. (GESPLAN), que inicie el procedimiento de 
modificación estatutario para que la segunda pueda ser declarada medio propio personificado 
y destinataria, por parto, de los encargos que este Ayuntamiento le pueda conferir (…)”

III.- Con fecha 23 de junio de 2022, se otorga escritura de acuerdos sociales (modificación 
estatutaria) de la entidad GESPLAN. 

IV.-  Con fecha 20 de febrero de 2024, se dicta providencia por el Concejal de Gobierno del 
Área de Planificación Estratégica, Sostenibilidad Ambiental y Servicios Públicos, en la cual se 
recoge:  “(…) se insta a los Servicios Técnico y Administrativo de Sostenibilidad Ambiental y 
Servicios Públicos respectivamente, previa evacuación de los informes que se estimen 
necesarios y cumplimiento de los trámites legalmente establecidos, a realizar las actuaciones 
pertinentes para satisfacer las necesidades descritas en la presente.”
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V.- Con fecha 4 de abril de 2024, se solicita a la citada entidad la valoración de honorarios y 
declaración responsable, de que más del 80% de las actividades que se llevan a cabo en el 
ejercicio se corresponden a los confiados por los poderes adjudicadores mediante encargo.

VI.- Con fecha 16 de abril de 2024, se presenta por parte de GESPLAN la documentación 
citada en el antecedente anterior.

VII.- Con fecha 16 de mayo de 2024, se emite informe por el Servicio Técnico de Servicios 
Públicos, en el cual se concluye que: “(…) Dado todo lo anterior, desde este Servicio Técnico de 
Servicios Públicos se considera adecuada la propuesta económica recibida por parte de 
Gestión y Planeamiento Territorial y Medioambiental, S.A.”

VIII.- Con fecha 31 de mayo de 2024, se emite informe por parte de la Asesoría Jurídica.

IX.- Con fecha 3 de julio de 2024, se emite de conformidad por parte de la Intervención 
General.

X.- Con fecha 8 de julio de 2024 por la Junta de Gobierno de la Ciudad se adoptó, entre otros, 
el siguiente acuerdo:

“PRIMERO.- Encargar la prestación del Servicio de Asistencia Técnica para el estudio de la 
situación actual de las infraestructuras de los cementerios, posibles ampliaciones y estudio 
económico relativo a la futura licitación del servicio, a la entidad Gestión y Planeamiento 
Territorial y Medioambiental, S.A. GESPLAN, con CIF A38279972, como medio propio 
personificado de este Excmo. Ayuntamiento, conforme el acuerdo de la Junta de Gobierno, 
con fecha 29 de octubre de 2021, ajustándose a las siguientes condiciones técnicas;

(…)

SEGUNDO.- Aprobar la autorización y disposición de gasto a favor de la entidad GESTIÓN Y 
PLANEAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIOAMBIENTAL, S.A. (GESPLAN), con CIF A38279972 por 
importe de CIENTO CUARENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS TREINTA Y CUATRO EUROS CON 
DOS CÉNTIMOS (143.634,02 €), en concepto de encargo del servicio de asistencia técnica 
para el estudio de la situación de las infraestructuras de los cementerios, con cargo a la 
aplicación presupuestaria T2412 16400 22706. 

(…).”

XI.- Con fecha 4 de diciembre de 2024 se emite informe por la Dirección General de 
Sostenibilidad Ambiental y Servicios Públicos en el que se recoge, en lo que aquí interesa, lo 
siguiente:

“(…) Con fecha 17 de septiembre de 2024 se firma el acta de inicio del servicio entre la entidad 
Gestión y Planeamiento Territorial y Medioambiental S.A. y este Ayuntamiento. 

Durante el transcurso de los trabajos y a través de las diferentes visitas a los cementerios y 
reuniones entre los técnicos de Gesplan y los técnicos municipales, se ha detectado un error en 
el encargo solicitado, concretamente en la descripción de la FASE I: ESTADO ACTUAL Y 
VALORACIÓN INCIAL, aparatado a) Evaluación del estado actual de los cementerios del 
municipio de Santa Cruz de Tenerife, siendo estos los siguientes: 
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- Santa Lastenia 
- Santa Catalina 
- Punta de Anaga 
- Igueste de San Andrés 
- San Rafael y San Roque (actualmente sin enterramientos) Bien de interés cultural (BIC) 
- San Andrés (actualmente sin enterramientos) 

Se ha obviado en esta relación el cementerio municipal de Taganana. Este cementerio debe 
ser incluido en el encargo y ser objeto de levantamiento y estudio al igual que el resto. 

Dado lo anterior, se informa que es necesario realizar una modificación del encargo para 
poder incluir el cementerio municipal Taganana y que la entidad GESPLAN realice los trabajos 
pertinentes respecto al mismo. (…)”

XII.- Con fecha 9 de diciembre de 2024 se remite comunicación a GESPLAN por la que se le 
solicita:

“(…) En virtud de lo expuesto, por medio de la presente se procede a solicitar a la entidad 
GESPLAN como medio propio personificado de este Excmo. Ayuntamiento que remita, en un 
plazo de 5 días hábiles, valoración de los honorarios relativos a lo contemplado en el informe 
emitido con fecha 4 de diciembre de 2024 por la Dirección General de Sostenibilidad 
Ambiental y Servicios Públicos.”

XIII.- Con fecha 23 de julio de 2025 se emite informe por el Servicio Técnico de Servicios 
Públicos en el que se recoge lo siguiente:

“Con fecha 10 de julio de 2024 se recibe por parte del Ayuntamiento de Santa Cruz el encargo 
consistente en Servicio de Asistencia Técnica para el estudio de la situación actual de las 
infraestructuras de los cementerios, posibles ampliaciones y estudio económico relativo a la 
futura licitación del servicio. 

Con fecha 20 de septiembre de 2024 se firma el acta de inicio de servicio habiendo hecho 
entrega de la documentación para el comienzo del plazo de la ejecución del encargo 
consistente en; 

• Pliego de condiciones económico-administrativas que rigieron el concurso para la 
ejecución de las obras de infraestructuras y ampliación y su posterior gestión y 
explotación mediante concesión administrativa del servicio de cementerios municipales

• Contrato del actual servicio de cementerios 

• Reglamento del Servicio de los Cementerios 

Debido a la necesidad de incorporar en el encargo el cementerio de Taganana, que quedo 
excluido por error en el encargo inicial, es necesario hacer una modificación del mismo, lo que 
conlleva la aprobación de una nueva propuesta económica. 

Se ha solicitado a GESPLAN la valoración económica de esta ampliación. Recibida por parte de 
GESPLAN la nueva propuesta económica, se concluye que la inclusión de este nuevo 
cementerio afecta a la FASE I del encargo: ESTADO ACTUAL Y VALORACIÓN INICIAL.
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Se muestra en la siguiente tabla la valoración económica inicial

Dada la modificación, se adjunta la nueva valoración económica de esta FASE I:

El aumento económico de la oferta se debe, íntegramente, al aumento de horas de trabajo de 
los técnicos y delineante. 

El aumento de precio en el coste/hora se debe a la actualización de tarifas al año 2024 de 
Gesplan, aprobadas el 17 de marzo de 2023, mediante Orden nº 153/2023 de la Consejería de 
Transición Ecológica, Lucha contra el Cambio Climático y Planificación Territorial, por la que se 
aprueban las tarifas aplicables a las actuaciones a realizar por la sociedad mercantil de 
capital público Gesplan, como medio propio personificado dependiente esa Consejería. 

El resto de fases del encargo no se ven afectadas por la inclusión de este nuevo cementerio. 

Revisada por este Servicio Técnico la nueva propuesta económica SE INFORMA favorable y SE 
SOLICITA al Servicio Administrativo que tramite esta modificación.”

XIV.- Con fecha 14 de agosto de 2025 se emite informe por la Asesoría Jurídica de la 
corporación.
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XV.- Con fecha 11 de septiembre de 2025 se emite informe de conformidad por la 
Intervención General de la corporación.

FUNDAMENTOS DE DERECHO 

PRIMERO.- De acuerdo con el artículo 25.2.k) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de 
las Bases del Régimen Local, los municipios ejercerán como competencia propia la de 
cementerios y actividades funerarias.

Al respecto, mediante Decreto de Alcaldía de fecha 31 de julio de 2023, se le atribuye a esta 
área de Gobierno de Planificación Estratégica, Sostenibilidad Ambiental y Servicios Públicos, 
entre otras, la competencia de gestión, supervisión y control del servicio público de 
cementerios y actividades funerarias.

SEGUNDO.- Desde el punto de vista jurídico, y ciñéndonos a los denominados medios propios 
personificados, el art. 31.1.a) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector 
Público, establece que, “Las entidades pertenecientes al sector público podrán cooperar entre 
sí de alguna de las siguientes formas, sin que el resultado de esa cooperación pueda 
calificarse de contractual;

a) Mediante sistemas de cooperación vertical consistentes en el uso de medios propios 
personificados en el sentido y con los límites establecidos en el artículo 32 para los poderes 
adjudicadores (…)”.

En este sentido, el art. 32.1 de la LCSP viene a establecer, que; “Los poderes adjudicadores 
podrán organizarse ejecutando de manera directa prestaciones propias de los contratos de 
obras, suministros, servicios, concesión de obras y concesión de servicios, a cambio de una 
compensación tarifaria, valiéndose de otra persona jurídica distinta a ellos, ya sea de derecho 
público o de derecho privado, previo encargo a esta, con sujeción a lo dispuesto en este 
artículo, siempre y cuando la persona jurídica que utilicen merezca la calificación jurídica de 
medio propio personificado respecto de ellos de conformidad con lo dispuesto en los tres 
apartados siguientes (…). El encargo que cumpla dichos requisitos no tendrá la consideración 
de contrato.”

De igual forma, en las Bases de Ejecución del Presupuesto vigente, se recoge específicamente 
en su Base 28, que; “El Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, en su calidad de ente  matriz, 
podrá ejecutar de manera directa prestaciones propias, a cambio de compensación 
tarifaria, valiéndose de otra persona jurídica distinta, ya sea de derecho público o de 
derecho privado, previo encargo a esta, conforme a lo previsto en los artículos 6.3, 31 y 32 de 
la LCSP, que realicen las distintas Áreas gestoras, y cumplan todos y cada uno de los 
requisitos. La calificación jurídica de medio propio personificado se declara de aquellas 
personas jurídicas, de derecho público o de derecho privado, que cumplan todos y cada uno 
de los requisitos que se establecen en el artículo 32.2 de la LCSP (…)”.

Por su parte, el artículo 32, de la Ley 4/2012, de 25 de junio, de medidas administrativas y 
fiscales de la Comunidad Autónoma de Canarias, relativo a las encomiendas de gestión; viene 
a establecer, entre otras, que, “1. Los entes, organismos y entidades del sector público 
autonómico que tengan la consideración de medio propio y servicio técnico respecto de la 
Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias y los organismos autónomos 
dependientes de ella, están obligados a realizar las actividades de carácter material, técnico o 
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de servicios que les encomienden estas, en el marco de sus respectivas competencias y 
funciones y en las materias que constituyen el objeto social de los mismos.

2. Asimismo, las entidades locales canarias podrán encomendar a los entes citados en el 
apartado anterior, siempre y cuando ejerzan sobre los mismos un control conjunto con la 
Administración pública de la Comunidad Autónoma de Canarias y los organismos autónomos 
dependientes de ella, análogo al que ostentarían sobre sus respectivos servicios o unidades, en 
los términos previstos por la legislación de contratos públicos.

3. Las encomiendas de gestión a que se refieren los apartados anteriores se formalizarán por 
escrito y se regularán mediante los instrumentos jurídicos, que deberán ser autorizados por el 
titular del poder adjudicador que encomienda. Deberán incluir, al menos, una relación 
detallada de la actividad o actividades a las que afecten y su plazo de realización.

4. La encomienda de dichas actividades no podrá implicar, en ningún caso, la atribución a las 
entidades encomendadas de potestades, funciones o facultades sujetas a Derecho 
Administrativo propias de la Administración.

5. La comunicación del encargo de una actuación específica supondrá, para las entidades 
encomendadas, la orden para iniciarla, debiendo realizar su ejecución a partir de dicha 
notificación, y en los términos previstos en el correspondiente instrumento jurídico y en el 
propio encargo.”

A este respecto, tal como se expuso en el antecedente de hecho décimo, con fecha 8 de julio 
de 2024 la Junta de Gobierno de la Ciudad adoptó, entre otros, el siguiente acuerdo: 
“PRIMERO.- Encargar la prestación del Servicio de Asistencia Técnica para el estudio de la 
situación actual de las infraestructuras de los cementerios, posibles ampliaciones y estudio 
económico relativo a la futura licitación del servicio, a la entidad Gestión y Planeamiento 
Territorial y Medioambiental, S.A. GESPLAN, con CIF A38279972, como medio propio; (…)”. 
En el citado acuerdo, se comprobó el cumplimiento por GESPLAN, como medio propio de la 
corporación, de todos y cada uno de los requisitos exigidos legalmente para poder ser 
adjudicatario del citado encargo.

Dicho lo anterior, tal como se recoge en el informe de fecha 4 de diciembre de 2024 emitido 
por el Servicio Técnico de Servicios Públicos, existió un error en el objeto del encargo 
solicitado, al haberse omitido el cementerio municipal de Taganana en la descripción de la 
“FASE I: ESTADO ACTUAL Y VALORACIÓN”. Por ello, se procedió a solicitar a GESPLAN la 
valoración de honorarios por la inclusión del citado cementerio, habiendo aportado la misma 
y respecto de la cual se ha informado favorablemente con fecha 23 de julio de 2025 por el 
Servicio Técnico de Servicios Públicos.

Por todo lo expuesto, procede la modificación del objeto del encargo a efectos de incluir el 
cementerio de Taganana en la “FASE I: ESTADO ACTUAL Y VALORACIÓN”, quedando sujeto a 
las condiciones técnicas contempladas en el encargo efectuado a GESPLAN en virtud del 
acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 8 de julio de 2024.

TERCERO.- La modificación del objeto del citado encargo cuenta con crédito adecuado y 
suficiente para atender el gasto que la misma genera, incorporándose al expediente 
documento contable en fase AD por importe de 5.814,35€ con cargo a la aplicación 
presupuestaria T2412 16400 22706 a favor de GESPLAN.
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CUARTO.- De conformidad con lo dispuesto en el art. 32.6.b) de la LCSP, “El encargo deberá 
ser objeto de formalización en un documento que será publicado en la Plataforma de 
Contratación correspondiente en los supuestos previstos del art. 63.6. El documento de 
formalización establecerá el plazo de duración del encargo.”

A este respecto, el meritado art. 63.6 de la LCSP establece que, “La formalización de los 
encargos a medios propios cuyo importe fuera superior a 50.000 euros, IVA excluido, serán 
objeto, asimismo, de publicación en el perfil de contratante. (…)”.

En virtud de lo anterior, teniendo en cuenta que la formalización del encargo aprobado por la 
Junta de Gobierno Local con fecha 8 de julio de 2024 requirió de publicación en la Plataforma 
de Contratación, la presente modificación del mismo también será objeto de publicación.

QUINTO.- En virtud de lo establecido en la Ley 20/1991, de 7 de junio, de modificación de los 
aspectos fiscales del Régimen Económico Fiscal de Canarias, en su art. 9, relativo a los 
supuestos de no sujeción, no estarán sujetas al IGIC, los servicios prestados en virtud de los 
encargos ejecutados por los entes, organismos y entidades del sector público que ostenten, 
de conformidad con lo establecido el art. 32 de la Ley de Contratos del Sector Público, la 
condición de medio propio personificado del poder adjudicador que haya ordenado el 
encargo, en los términos establecidos en el citado precepto.

SEXTO.- En lo que respecta a los Informes preceptivos, de conformidad con de lo establecido 
en la Base 28.2, resulta preceptivo el informe previo de la Asesoría Jurídica en los 
expedientes relativos a los encargos a medios propios personificados.

A este respecto, en el informe de la Asesoría Jurídica se indica que “No consta documento 
contable que acredite la existencia de crédito adecuado y suficiente para el incremento que 
supone la modificación propuesta. Inicialmente el crédito para este encargo era de 
52.971,11€ y ahora ascendería a 58.785,46€. Por otra parte, habiéndose prorrogado el 
encargo hasta el 30 de junio de 2026, habría que valorar, si se realizaran gastos en el ejercicio 
2026, la solicitud de informe a la Dirección General de Presupuestos, Patrimonio y 
Contratación, en cumplimiento de la Base 25.2 de las de ejecución del presupuesto vigente, 
sobre gastos plurianuales.”

Se ha incorporado al expediente documento contable AD por importe de 5.814,35€ para el 
ejercicio 2025 en tanto que las actuaciones relativas al cementerio objeto de la presente 
modificación solo afectan a los trabajos relativos a la fase I, tal como se recoge en el informe 
técnico de fecha 23 de julio de 2025.

Asimismo, el presente expediente deberá ser informado por la Intervención General del 
Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, en la medida en que se derivan derechos y 
obligaciones de contenido económico, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 219.2 
del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real 
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo. 

Así, consta informe de conformidad emitido con fecha 11 de septiembre de 2025 por la 
Intervención General de la corporación.

SÉPTIMO.- De conformidad con lo preceptuado en el artículo 172.1 del Reglamento de 
Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico de las Entidades Locales, aprobado por 
Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre; artículos 44, letras c) y d), 45.1 y 51.2, letras c) 
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y f), del Reglamento Orgánico del Gobierno y de la Administración de este Ayuntamiento y 
artículo 40.2.d) de la Ley 7/2015, de 1 de abril, de los municipios de Canarias, la presente 
propuesta de acuerdo se formula por la Jefatura del Servicio Administrativo de Sostenibilidad 
Ambiental y Servicios Públicos, y se eleva a la Junta de Gobierno por la Subdirección General 
de Infraestructuras, Sostenibilidad Ambiental y Servicios Públicos, la Dirección General de 
Sostenibilidad Ambiental y Servicios Públicos y la Concejalía de Gobierno del Área de 
Planificación Estratégica, Sostenibilidad Ambiental y Servicios Públicos (concurriendo en la 
misma persona que el Concejal Delegado por razón de la materia).

OCTAVO.- Respecto de la competencia para la aprobación del presente encargo, no existiendo 
referencia expresa en la LCSP, se considera aplicable por analogía la cláusula general de 
atribución de competencia establecida en la Disposición Adicional 2ª de dicha norma, a la 
Junta de Gobierno Local.

PROPUESTA DE ACUERDO

A la vista de los antecedentes de hecho y fundamentos de Derecho expuestos, procede elevar 
propuesta al órgano competente a los efectos que resuelva: 

PRIMERO.- Modificar el encargo efectuado a la entidad GESTIÓN Y PLANEAMIENTO 
TERRITORIAL Y MEDIOAMBIENTAL, S.A. (GESPLAN), con N.I.F. A-38.279.972 para la 
“PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE ASISTENCIA TÉCNICA PARA EL ESTUDIO DE LA SITUACIÓN 
ACTUAL DE LAS INFRAESTRUCTURAS DE LOS CEMENTERIOS, POSIBLES AMPLIACIONES Y 
ESTUDIO ECONÓMICO RELATIVO A LA FUTURA LICITACIÓN DEL SERVICIO” a efectos de incluir 
en la “FASE I: ESTADO ACTUAL Y VALORACIÓN” el cementerio municipal de Taganana, 
quedando sometido a las cláusulas contempladas en el encargo objeto de modificación.

SEGUNDO.- Autorizar y Disponer el gasto, relativo a la anualidad 2025, por importe de 
5.814,35€ (CINCO MIL OCHOCIENTOS CATORCE EUROS CON TREINTA Y CINCO CÉNTIMOS) 
IGIC incluido, a favor de GESTIÓN Y PLANEAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIOAMBIENTAL, S.A. 
(GESPLAN), con N.I.F. A-38.279.972 que se recoge en el documento contable en fase AD 
incluido en el expediente y con cargo a la aplicación presupuestaria T2412 16400 22706 del 
Presupuesto General vigente.

TERCERO.- Proceder a la publicación en la Plataforma de Contratación del Sector Público la 
información a la que se refiere el artículo 63.6 párrafo segundo de la LCSP respecto del 
presente encargo.

CUARTO.- Notificar el acuerdo a la entidad GESTIÓN Y PLANEAMIENTO TERRITORIAL Y 
MEDIOAMBIENTAL, S.A. (GESPLAN).”

La Junta de Gobierno de la Ciudad de Santa Cruz de Tenerife, por unanimidad, adoptó 
acuerdo de conformidad con el transcrito informe propuesta.

 

»
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Contra esta acuerdo, que agota la vía administrativa,  podrá interponerse alternativamente 
RECURSO POTESTATIVO DE REPOSICION regulado en los artículos 123 y 124 de la Ley 39/2015 
de 1 de octubre de Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas, 
ante el mismo órgano que la dictó y en el plazo de UN MES, o bien podrá interponerse 
directamente RECURSO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO  ante el Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo de Santa Cruz de Tenerife en el plazo de DOS MESES; en ambos casos a contar 
desde el día siguiente a la notificación de la resolución recurrida. Si se optara por interponer el 
recurso potestativo de reposición no podrá interponer recurso contencioso-administrativo 
hasta que aquel sea resuelto expresamente o se haya producido su desestimación por silencio.
 
De no ser resuelto el recurso de reposición de forma expresa dentro del mes siguiente a su 
presentación, el interesado dispondrá de un plazo de 6 meses para interponer recurso 
contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo competente.
 
El interesado podrá formular, asimismo, cualquier reclamación que entienda conveniente a su 
Derecho.
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