
Ayuntamiento de Villa de Arico

ACUERDO

Expediente nº: Órgano Colegiado: 

JGL/2025/10 La Junta de Gobierno Local
(sesión extraordinaria-urgente de fecha 11 de junio de 2025)

2.-  Expediente 2456/2025. Expediente instruido por la Teniente de Alcalde delegada del 
Área de Contratación, en relación con el Proyecto “Actuaciones de Mantenimiento y 
Mejora  del  Camino Forestal  del  Contador”.  Acuerdos  a  adoptar  en  relación  con el 
encargo  a  medio  propio  personificado  a  Gestión  y  Planeamiento  Territorial  y 
Medioambiental, S.A., para la ejecución del Proyecto.- Se trae a la vista la propuesta de la 
Teniente de Alcalde delegada del Área de Contratación, en relación con el asunto epigrafiado, 
cuyo texto dice como sigue:

“Antecedentes de hecho

Primero.-Que en la sesión ordinaria del Pleno de este Ayuntamiento, celebrada el 29 de julio 
de 2019, se acordó declarar a la entidad Gestión y Planeamiento Territorial y Medioambiental  
S.A. (en adelante GESPLAN), adscrita a la Consejería de Transición Ecológica, Lucha contra 
el Cambio Climático y Planificación Territorial del Gobierno de Canarias, como medio propio 
personificado del Ayuntamiento de Villa de Arico.

Segundo.-Que en fecha 14 de diciembre de 2023, se publica en el Boletín Oficial de Canarias 
núm. 244, las Bases reguladoras y convocatoria de subvenciones, en régimen de concurrencia 
competitiva, para la financiación de actuaciones, en áreas de influencia socioeconómicas de 
los Parques Nacionales, financiadas con cargo al Plan de Recuperación, Transformación y 
Resiliencia, Componente 4, Inversión 2, en el marco de los fondos europeos de recuperación 
“Next Generation EU”.

Tercero.-Que en fecha 12 de marzo de 2024, esta Corporación presenta solicitud en tiempo y 
forma.

Cuarto.-Que  en fecha  24  de  julio  de  2024,  esta  Corporación  remite  aceptación  de  la 
subvención reconocida provisionalmente.

Quinto.- Con  fecha  10  de  septiembre  de  2024,  se  recibe  notificación  de  la  Orden  del 
Consejero de Transición Ecológica y Energía para la concesión definitiva de las subvenciones 
mencionadas,  concediendo a  este  Ayuntamiento  un importe  de  novecientos  cincuenta  mil 
ciento cuarenta y nueve euros con setenta céntimos (950.149,70 €).
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Ayuntamiento de Villa de Arico

Sexto.- Con fecha 06 de mayo de 2025, se publica en el Boletín Oficial de Canarias núm. 89, 
resolución por la que se modifica la fecha de inicio de las actuaciones objeto de subvención, 
siendo  la  misma,  anterior  al  01  de  junio  de  2025.  Habiendo  dado  cumplimiento  a  los 
requisitos: aprobación del proyecto y acta de replanteo comunicado con registro de salida nº 
2025-S-RC-1796 de fecha 27 de mayo de 2025 a la Consejería de Transición Ecológica. 

Séptimo.- Con fecha 22 de mayo de 2025, se aprueba mediante Junta de Gobierno Local el 
proyecto  denominado  “Actuaciones  de  mantenimiento  y  mejora  del  Camino  Forestal  del 
Contador”.

La demora en la aprobación del proyecto ha estado condicionada a los informes sectoriales y 
requerimientos de otras administraciones. 

Octavo.- Con fecha 02 de junio de 2025, la Segunda Teniente de Alcalde emite providencia 
de inicio para la ejecución de dicho proyecto.

Noveno.- Con fecha 02 de junio de 2025, el Ingeniero Técnico Agrícola emite propuesta de 
insuficiencia de medios y justificación del encargo.

Décimo.- Con fecha 02 de junio de 2025 y registro de salida número 2025-S-RE-2285, se 
solicita presupuesto a la entidad GESPLAN.

Decimoprimero.- Con fecha 04 de junio de 2025 y registro de entrada número 2025-E-RE-
3598, GESPLAN remite presupuesto retarifado.

Decimosegundo.- Con fecha 04 de junio de 2025, se emite providencia por parte de Alcaldía 
para que se inicien las actuaciones para la realización del encargo a GESPLAN.

Decimotercero.- Con fecha 04 de junio de 2025, el Ingeniero Técnico Agrícola emite informe 
de justificación del encargo.

Decimocuarto.- Con fecha 04 de junio de 2025, se emite por parte de Intervención reserva de  
crédito n.º 2.25.0.01115 de la cantidad total de UN MILLÓN CIENTO SESENTA Y NUEVE MIL 
QUINIENTOS  OCHENTA  Y  DOS  EUROS  CON  CINCUENTA  Y  NUEVE  CÉNTIMOS 
1.169.582,59 constando lo siguiente:

Aplicaciones de gasto        Importe                Proyecto 
2025.1532.61900                69.939,43            24.2.0000023
2025.1532.61923                149.493,46          07.2.0000069
950.149,70                                                      24.2.0000047

Decimoquinto.- Con fecha 5 de junio de 2025 el Técnico de Administración General emite 
informe jurídico.

Decimosexto.- Con fecha 6 de junio de 2025 el Técnico de Administración General emite 
informe rectificativo de corrección parcial de errores materiales o de transcripción. 
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Ayuntamiento de Villa de Arico

Fundamentos de derecho

Primero.-  Con  fecha  5  de  junio  de  2025  se  emite  informe  jurídico,  por  el  Técnico  de 
Administración General, cuyos fundamentos de derecho se transcriben:

“Primera-La legislación aplicable es la siguiente:

- Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.
- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público, por la que se transponen al ordenamiento 
jurídico español las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de  
febrero de 2014 (LCSP)
- Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales de Canarias.
- Ley 4/2012, de 25 de junio, de medidas administrativas y fiscales.
-  Real  Decreto-ley  36/2020,  de  30  de  diciembre,  por  el  que  se  aprueban  medidas  urgentes  para  la  
modernización de la Administración Pública y para la ejecución del Plan de Recuperación, Transformación y 
Resiliencia.
- Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas.
- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público.
- Ley 4/2012, de 25 de junio, de medidas administrativas y fiscales.
- Ley 5/2024, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma de Canarias para  
2025.

Segunda.- Los entes que integran el sector público pueden encargar de forma directa, a entidades que tengan 
atribuida  la  condición  de  medio  propio  personificado  de  los  mismos,  la  realización  de  determinadas 
prestaciones, sin que al acto o negocio jurídico en virtud del cual se realiza tal encargo le sea de aplicación las 
normas que regulan la contratación del sector público, aun cuando las prestaciones que son objeto del mismo 
sean las propias de los contratos del sector público. Se trata de los denominados contratos “domésticos” o “in 
house providing”.

Hay que diferenciar esta figura de la encomienda de gestión regulada en el artículo 11 de la Ley 40/2015, de 1  
de octubre,  de Régimen Jurídico del Sector Público(LRJSP). Dicho precepto prevé la posibilidad de que la  
realización de actividades de carácter material o técnico de la competencia de los órganos administrativos o de 
las Entidades de Derecho Público sea encomendada a otros órganos o Entidades de Derecho Público de la 
misma o de distinta Administración, siempre que entre sus competencias estén esas actividades, por razones de  
eficacia,  o  cuando no se posean los  medios  técnicos  idóneos  para su desempeño.  El  mismo artículo,  acto  
seguido,  señala que:  “las  encomiendas  de gestión no podrán tener  por objeto prestaciones  propias  de  los 
contratos regulados en la legislación de contratos del sector público. En tal caso, su naturaleza y régimen  
jurídico se ajustará a lo previsto en ésta”

Este  último  inciso  viene  a  clarificar  la  diferencia  entre  las  dos  figuras,  la  encomienda  de  gestión  
interadministrativa y laencomienda de gestión de contenido contractual, que, tras la entrada en vigor de la 
LCSP ha pasado a denominarse “encargo a medios propios personificados”.

Según establece el art. 11 LRJSP,  la encomienda de gestión se formaliza mediante acuerdos o convenios,es 
decir, a través de negocios jurídicos bilaterales en los que concurre la voluntad de los órganos que participan  
en el mismo, mientras que, el encargo a  medios propios  regulados en la LCSP carecen de voluntad propia y 
autónoma, de forma que los encargos realizados por el órgano encomendante son de  obligado cumplimiento, 
teniendo el instrumento a través del cual se formalizan naturaleza de acto jurídico unilateral y no de acuerdo 
bilateral. 

Los encargos a medios propios personificados son instrumentos en virtud de los cuales una entidad ejecuta de 
forma directa (sin cesión de la titularidad de la competencia) una prestación propia de los contratos de obras,  
suministros, servicios, concesión de obras y concesión de servicios, a cambio de una compensación tarifaria,  
valiéndose de otra persona jurídica distinta, que puede ser de naturaleza pública o privada. Según señala el 
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Ayuntamiento de Villa de Arico

Tribunal de Cuentas: “se trata de una forma de colaboración inter e intra administrativa, de perfiles difusos, 
que se encuentra a caballo entre la actuación directa por parte de la Administración y la contratación externa”.

La  nueva  LCSP,  se  refiere  a  tales  encargos  como  “sistemas  de  cooperación  vertical”  utilizados  por  las 
entidades pertenecientes al sector público en ejercicio de la potestad de auto organización de que disponen.  
Dicha norma, en la regulación que hace de los encargos a medios propios personificados distingue en función 
de si el encargo proviene de una entidad que tiene la consideración de poder adjudicador (artículo 32 LCSP) o 
si,  el  ente que realiza dicho encargo es  una entidad que, si  bien pertenece  al  sector  público,  no es poder 
adjudicador (artículo 33 LCSP).

Los encargos entre entidades del sector público, según doctrina de la Junta Consultiva de Contratación Pública 
del  Estado,  responden al  principio de  la  capacidad auto  organizativa  de  las  Administraciones  Publicas,  y 
buscan obtener una mayor eficiencia en los procedimientos de contratación, acudiendo a entidades de su propio 
entorno  administrativo  para  atender  sus  necesidades  de  suministro  de  bienes,  prestaciones  de  servicios  o 
realización de obras. Cuando la Administración utiliza sus propios medios para la obtención de prestaciones 
que constituyen el objeto de contratos públicos, dicha actuación no reviste la naturaleza jurídica de un contrato,  
sino que supone una operación interna en el marco de las normas y régimen de funcionamiento del organismo  
público correspondiente.

Tercera.-  La LCSP, como ya se ha señalado, considera los supuestos de ejecución directa de prestaciones a 
través  de medios propios personificados,  distinguiendo entre los realizados por un poder adjudicador y los 
realizados por entidades que no tengan esa consideración.

Así, el artículo 32.1 dispone que “los poderes adjudicadorespodrán organizarse ejecutando de manera directa 
prestaciones  propias  de  los  contratos  de  obras,  suministros,  servicios,  concesión  de  obras  y  concesión  de 
servicios, a cambio de una compensación tarifaria, valiéndose de otra persona jurídica distinta a ellos, ya sea 
de derecho público o de derecho privado, previo encargo a esta, con sujeción a lo dispuesto en este artículo, 
siempre  y  cuando  la  persona  jurídica  que  utilicen  merezca  la  calificación  jurídica  de  medio  propio  
personificado respecto de ellos de conformidad con lo dispuesto en los tres apartados siguientes, y sin perjuicio  
de los requisitos establecidos para los medios propios del ámbito estatal en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de 
Régimen Jurídico del Sector Público. El encargo que cumpla dichos requisitos no tendrá la consideración de 
contrato.”

En este sentido, el artículo 32 de la LCSP, denominado “Encargos de los poderes adjudicadores a medios  
propios personificados”, especifica las exigencias que deben cumplir las entidades que tengan el carácter de 
medio propio personificado (debiendo la entidad disponer de medios personales y materiales adecuados para 
cumplir el encargo que se le haga, recabar la autorización del poder adjudicador del que dependa, no tener 
participación  en una empresa  privada,  y  no  poder  realizar  libremente  en  el  mercado más del  20% de su  
actividad), con la finalidad de evitar adjudicaciones directas que menoscaben el principio de libre competencia.

Concretamente, el artículo 32.4 de la LCSP, en su redacción dada por el apartado uno de la disposición final  
cuadragésima de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el año 2021 
(«B.O.E.» 31 diciembre, vigencia: 1 enero 2021), establece los requisitos que se deben de cumplir para que un 
medio propio personificado pueda tener tal consideración respecto de dos o más poderes adjudicadores que 
sean independientes entre sí.

“4. Tendrán la consideración de medio propio personificado respecto de dos o más poderes adjudicadores que 
sean independientes entre sí aquellas personas jurídicas, de derecho público o de derecho privado, que cumplan 
todos y cada uno de los requisitos que se establecen a continuación:

a) Que los poderes adjudicadores que puedan conferirle encargos ejerzan sobre el ente destinatario del mismo 
un control conjunto análogo al que ostentarían sobre sus propios servicios o unidades.

Se entenderá que existe control conjunto cuando se cumplan todas las condiciones siguientes:

1.º  Que en los órganos decisorios del ente destinatario del encargo estén representados todos los entes que  
puedan conferirle encargos, pudiendo cada representante representar a varios de estos últimos o a la totalidad 
de ellos.

2.º  Que  estos  últimos  puedan  ejercer  directa  y  conjuntamente  una  influencia  decisiva  sobre  los  objetivos  
estratégicos y sobre las decisiones significativas del ente destinatario del encargo.
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Ayuntamiento de Villa de Arico

3.º Que el ente destinatario del encargo no persiga intereses contrarios a los intereses de los entes que puedan 
conferirle encargos.

La compensación se establecerá, por referencia a tarifas aprobadas por la entidad pública de la que depende el 
medio propio personificado para las actividades objeto de encargo realizadas por el medio propio directamente 
y, en la forma que reglamentariamente se determine, atendiendo al coste efectivo soportado por el medio propio 
para las actividadesobjeto del encargo que se subcontraten con empresarios particulares en los casos en que 
este coste sea inferior al resultante de aplicar las tarifas a las actividades subcontratadas.

Dichas  tarifas  se  calcularán  de  manera  que  representen  los  costes  reales  de  realización  de  las  unidades 
producidas directamente por el medio propio.

b) Que más del 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del encargo se lleven a cabo en el ejercicio 
de los cometidos que le han sido confiados por los poderes adjudicadores que lo controlan o por otras personas 
jurídicas controladas por los mismos poderes adjudicadores. El cálculo del 80 por ciento se hará de acuerdo  
con lo establecido en la letra b) del apartado 2 de este artículo.

c)  Que cumplan los requisitos que establece este artículo en su apartado 2 letras c) y d). [c)Cuando el ente  
destinatario del encargo sea un ente de personificación jurídico-privada, además, la totalidad de su capital o 
patrimonio tendrá que ser de titularidad o aportación pública; d) La condición de medio propio personificado 
de la entidad destinataria del encargo respecto del concreto poder adjudicador que hace el encargo deberá 
reconocerse expresamente en sus estatutos o actos de creación, previo cumplimiento de los siguientes requisitos: 
1.º  Conformidad o autorización expresa  del  poder adjudicador  respecto  del  que vaya  a ser  medio propio. 
2.ºVerificación por la entidad pública de que dependa el ente que vaya a ser medio propio, de que cuenta con 
medios personales y materiales apropiados para la realización de los encargos de conformidad con su objeto 
social.

Los estatutos o acto de creación del ente destinatario del encargo deberá determinar: el poder adjudicador  
respecto del cual tiene esa condición; precisar el régimen jurídico y administrativo de los encargos que se les 
puedan conferir; y establecer la imposibilidad de que participen en licitaciones públicas convocadas por el 
poder adjudicador del que sean medio propio personificado, sin perjuicio de que, cuando no concurra ningún 
licitador, pueda encargárseles la ejecución de la prestación objeto de las mismas. 

En todo caso, se presumirá que cumple el requisito establecido en el número 2.º de la presente letra cuando  
haya obtenido la correspondiente clasificación respecto a los grupos, subgrupos y categorías que ostente.”].

Cuarta.-El Tribunal de Justicia de la Unión Europea ha elaborado una doctrina continuada y consistente en 
relación con los negocios jurídicos llamados “in house providing” sosteniendo que  "Una autoridad pública, 
siendo  una  Entidad  adjudicataria,  tiene  la  posibilidad  de  realizar  las  tareas  de  interés  público  que  le 
corresponden con sus propios medios administrativos, técnicos y de cualquier otro tipo, sin verse obligada a 
recurrir a Entidades externas y ajenas a sus servicios. En tal caso, no existirá un contrato a título oneroso 
celebrado con una Entidad jurídicamente  distinta de la Entidad adjudicataria.  Así  pues,  no habrá lugar a 
aplicar las normas comunitarias en materia de contratos públicos". (Asunto C-26/2003).

La doctrina de los medios propios o contrataciones "in house" se configura como una excepción a la aplicación 
de los principios de igualdad de trato, no discriminación, libre concurrencia, transparencia y publicidad, así  
como a las libertades comunitarias. Y consecuencia de la aplicación de esa doctrina, es la exclusión de la 
legislación de contratos públicos, lo que nos conduce necesariamente a la aplicación del régimen jurídico de las 
antes denominadas encomiendas de gestión, ahora encargos a medios propios, dado que la relación jurídica que 
se instaura entre el poder adjudicador y el ente instrumental, organismo o entidad que es medio propio del  
primero, es una relación no contractual sino de control.

Quinta.- Por lo tanto, para que un ente, organismo o entidad del sector público que tenga personalidad jurídica 
propia  y  diferenciada  del  poder  adjudicador  pueda  ser  medio  propio  de  este  último  deben  cumplirse  los 
requisitos cumulativos que se enumeran a continuación:

a) Los entes, organismos y entidades del sector público podrán ser considerados medios propios de aquellos 
poderes  adjudicadores  que ostenten sobre los  mismos un control  análogo al  que puedan ejercer  sobre sus 
propios servicios.
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Ayuntamiento de Villa de Arico

b) Que este ente, organismo o entidad del sector público realice la parte esencial de su actividad con el poder  
adjudicador que lo controla.

c) Que el capital del ente instrumental sea de titularidad totalmente pública.

A estos tres requisitos, debemos añadir que la condición de medio propio debe reconocerse expresamente por la 
norma que lo cree o por sus estatutos y que el ente, organismo o entidad habrá de ser idóneo para ejecutar el 
encargo y en tal sentido debe disponer de personal y medios materiales y técnicos necesarios para ejecutar el 
encargo.

Sexta.- Los encargos que realicen las entidades del sector público a un ente que, de acuerdo con el apartado 
sexto  del  artículo  32,  pueda  ser  calificado  como  medio  propio  personificado  del  primero,  no  tendrán  la 
consideración jurídica de contrato, debiendo únicamente cumplir las siguientes normas:

a) El medio propio personificado deberá haber publicado en la Plataforma de Contratación correspondiente su  
condición de tal; respecto de qué poderes adjudicadores la ostenta; y los sectores de actividad en los que, 
estando comprendidos en su objeto social, sería apto para ejecutar las prestaciones que vayan a ser objeto de 
encargo.

b) El encargo deberá ser objeto de formalización en un documento que será publicado en la Plataforma de 
Contratación correspondiente en los supuestos previstos del artículo 63.6 de la LCSP. (“6.La formalización de 
los  encargos  a  medios  propios  cuyo  importe  fuera  superior  a  50.000  euros,  IVA  excluido,  serán  objeto, 
asimismo, de publicación en el perfil de contratante.

La  información  relativa  a  los  encargos  de  importe  superior  a  5.000  euros  deberá  publicarse  al  menos  
trimestralmente. La información a publicar para este tipo de encargos será, al menos, su objeto, duración, las 
tarifas aplicables y la identidad del medio propio destinatario del encargo, ordenándose los encargos por la 
identidad del medio propio.”

El documento de formalización establecerá el plazo de duración del encargo.

A los negocios jurídicos que los entes destinatarios del encargo celebren en ejecución del encargo recibido de  
conformidad con el presente artículo, se le aplicarán las siguientes reglas expuestas en el apartado séptimo del  
artículo 32 LCSP:

a) El contrato quedará sometido a esta Ley, en los términos que sean procedentes, de acuerdo con la naturaleza 
de la entidad que los celebre y el tipo y valor estimado de los mismos y, en todo caso, cuando el medio propio no 
sea un poder adjudicador se le aplicarán las normas contenidas en el Título I del Libro Tercero de la presente  
Ley.

b) El importe de las prestaciones parciales que el medio propio pueda contratar con terceros no excederá del 50 
por ciento de la cuantía del encargo.

Excepcionalmente, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 32.7 b in fine de la LCSP, podrá superarse dicho 
porcentaje de contratación siempre que el encargo al medio propio se base en razones de seguridad, en la 
naturaleza  de la  prestación que requiera  un mayor control  en  la  ejecución  de  la  misma,  o  en razones  de 
urgencia  que  demanden  una  mayor  celeridad  en  su  ejecución.  La  justificación  de  que  concurren  estas 
circunstancias se acompañará al documento de formalización del encargo y se publicará en la Plataforma de  
Contratación correspondiente conjuntamente con éste.

Visto el Informe sobre la justificación del encargo a Gesplan emitido por el Ingeniero Técnico Agrícola del 
ayuntamiento “(…) Por ello, dado que este encargo concurre la excepción indicada, es necesario que en el  
encargo se incorpore la justificación de que concurren tales circunstancias y se acompañará al documento de 
formalización del encargo y se publicará en la Plataforma de Contratación correspondiente conjuntamente con  
éste.
(…) De conformidad con la relación anterior, se tiene previsto que el importe de las prestaciones parciales a 
contratar con terceros sea de 1.006.882,58 € (IGIC de terceros incluido), lo que supone un 86,09 % respecto al 
presupuesto total del encargo.
(…)  Dada  la  naturaleza  de  este  encargo,  se  considera  necesario  que  Gesplan  alcance  un  porcentaje  de 
subcontratación superior al 50 % , debido a que una parte significativa de la ejecución de la obra demanda  
medios específicos y personal debidamente cualificado con los que Gesplan no cuenta.”
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Ayuntamiento de Villa de Arico

Según lo dispuesto en la memoria en relación a la naturaleza de este encargo, y de acuerdo con las Bases de la 
convocatoria de la subvención, la finalización total de las actuaciones debe producirse como máximo el día 31 
de enero de 2026, considerando la fecha de finalización en este caso, la del acta de recepción y entrega al uso 
público de la obra. Es por ello que también queda constatada la razón de urgencia para la realización de las 
actuaciones.”

Por lo tanto, es preclaro, considerando la imperiosa necesidad de acabar las obras en el plazo antedicho, la  
necesidad de que Gesplan pueda subcontratar con terceros por cuantía superior al 50% del total del encargo, 
justificándose tal y como alega el técnico agrícola en razones de urgencia en su ejecución.

Séptima.-El día 29 de julio de 2019 el Pleno del Ayuntamiento de Arico otorga la conformidad expresa de este 
Ayuntamiento  a la  declaración  de  la  entidad  Gestión y  Planeamiento  Territorial  y  Medioambiental,  S.A., 
adscrita  funcionalmente  a  la  Consejería  de  Transición  Ecológica,  Lucha  contra  el  Cambio  Climático  y 
Planificación Territorial del Gobierno de Canarias, como medio propio personificado a los efectos dispuestos  
en los artículos 32.2 de la Ley 4/2012, de 25 de junio, de medidas administrativas y fiscales y 32.4 de la Ley 
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público.

Por otro lado, en relación a la justificación de realizar el encargo en lugar de licitar la prestación del servicio,  
en el presente caso, consta Informe de justificación del encargo de fecha 04 de junio de 2025 en informe del  
Ingeniero  Técnico  Agrícola  se  justifica  que  “Vista  la  necesidad  imperante  de  cumplir  con  los  plazos  de 
ejecución de obras dados por la convocatoria de la subvención obtenida, sin la cual no sería posible realizar la  
obra  con  financiación  íntegramente  municipal,  y  teniendo  en  cuenta  que  una vez  aprobado  el  proyecto  y 
recibido los informes sectoriales, no resulta eficiente acudir a un proceso de licitación efectuado por el propio  
Ayuntamiento;  y contemplando la alternativa de efectuar un encargo a medio propio, como lo es  Gesplan, 
reduciendo así los tiempos de ejecución de las actuaciones contenidas en el proyecto objeto del encargo y, por  
ende, incrementando la eficiencia en la realización de las obras, y teniendo en cuenta que los importes de los  
porcentajes de ejecución de gastos indirectos (4%) y gastos generales (8%) del medio propio GESPLAN, son 
inferiores a los gastos generales de empresa (13%) y beneficio industrial (6%), es por lo que se considera viable 
y ventajosa para esta administración la realización de este encargo.”

Octava- Según establece el artículo 2 de los Estatutos de GESPLAN, constituye su Objeto Social, la realización 
de  las  siguientes  actividades,  tanto  para  particulares  como  para  entidades  públicas  o  privadas,  mediante  
contratos o convenios con los organismos competentes, a fin de coadyuvar por razón de sus atribuciones al  
cumplimento de sus objetivos:

• Estudios urbanísticos y de planeamiento, incluyendo en ellos la redacción, gestión de planes de ordenación, 
proyectos  de  urbanización,  de  instrumentos de  gestión  urbanística  y  de  edificación  y  la  iniciativa  para  su 
tramitación y aprobación.

• Actividad urbanizadora, que puede alcanzar tanto la promoción y preparación del suelo, la gestión de obras 
de urbanización, edificación, demolición, así como la iniciativa y actuaciones para su tramitación y aprobación, 
y la redacción de proyectos, direcciones de obra y la gestión y explotación de las obras resultantes.

• Valoraciones inmobiliarias.

• La constitución de inventarios de bienes de entidades públicas y privadas.

• La constitución de un banco de datos sobre planeamiento y gestión territorial, urbanística y medioambiental,  
así como de bienes inmuebles aptos para el planeamiento.

• Estudios medioambientales y de fomento de la defensa de la naturaleza, así como gestiones y actuaciones,  
inclusive de inversión en el área ecológica y medioambiental, dentro de las que cabe incluir a título meramente 
enunciativo  las  relacionadas  con  la  flora,  fauna,  ecología,  hábitats  naturales,  biodiversidad,  ecosistemas, 
montes,  protección del paisaje,  espacios naturales protegidos, contaminación ambiental, impacto ambiental, 
divulgación  y  difusión  de  materias  medioambientales,  tratamiento  de  los  residuos,  protección  civil,  tareas 
complementarias de salvamento y rescate terrestre o marítimo y actuaciones de carácter forestal, así como la 
gestión y/o ejecución de obras medioambientales, redacción de proyectos y direcciones de estas obras.

• Realización de todo tipo de actuaciones, obras, trabajos y prestación de servicios agrícolas, ganaderos, de 
desarrollo rural, de acuicultura y pesca, así como los necesarios para el mejor uso y gestión de los recursos  
naturales.
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Ayuntamiento de Villa de Arico

• La elaboración de estudios, planes, proyectos y cualquier tipo de asistencia técnica y formativa, en materia 
agraria, forestal, de desarrollo rural, de acuicultura y pesca, así como por el mejor uso y gestión de los recursos 
naturales.

• La realización de todo tipo de actuaciones, obras, trabajos y prestación de servicios, elaboración de estudios,  
planes, proyectos y cualquier tipo de asistencia técnica en materia de patrimonio histórico.

• La realización de todo tipo de actuaciones, obras, trabajos y prestación de servicios, elaboración de estudios,  
planes, proyectos y cualquier tipo de asistencia técnica en material de nuevas tecnologías de la información y el 
conocimiento, en su relación con la ordenación del territorio, el urbanismo y el medio ambiente.

• Realización de cursos, seminarios, jornadas formativas y cualesquier actividad de difusión de los materiales  
relacionados directa o indirecta con la actividad de la propia empresa.

Quedan excluidas  todas aquellas  actividades para cuyo  ejercicio  la  Ley exija  requisitos  especiales  que no 
queden cumplidos por esta Sociedad

Es  decir,  según  lo  expuesto,  la  entidad  GESPLAN  cuenta  entre  las  actividades  que  puede  ejercer,  las  
relacionadas con el objeto del encargo, al ser una obra para el mantenimiento y/o mejora del Camino Forestal 
del Contador, que ayudará a preservar el medioambiente, biodiversidad y el patrimonio forestal, pudiendo ser 
visitada la corona forestal con una mayor seguridad por parte de la ciudadanía.

Novena.- Los trabajos de GESPLAN se desarrollan en base a las tarifas aprobadas mediante Orden 156/2024 , 
de 1 de julio de 2024  de la Consejería de Política Territorial, Cohesión Territorial y Aguas del Gobierno de 
Canarias, por la que se aprueban las tarifas aplicables a las actuaciones a realizar por la sociedad mercantil de 
capital público GESPLAN, como medio propio personificado dependiente de esa Consejería.

Décima.- El presente encargo se referirá exclusivamente a la realización de las actividades de carácter material 
y técnico, sin que suponga en ningún caso cesión de la titularidad de las competencias de quien realiza el  
encargo.

Decimoprimera.-  Resulta  de  aplicación  lo  contenido  en  la  Ley  Estatal  19/2013,  de  9  de  diciembre,  de 
transparencia, acceso a la información pública y buen gobierno, especialmente el artículo 8.1.b) en cuanto a la  
información  que  se  debe  publicar  relativa  al  presente  encargo,  debiendo indicarse  su  objeto,  presupuesto, 
duración, obligaciones económicas y las subcontrataciones que se realicen con mención de los adjudicatarios,  
procedimiento seguido para la adjudicación e importe del mismo.

Decimosegunda.- Asimismo, se debe cumplir con la exigencia contenida en el artículo 32.6.b) de la Ley 9/2017, 
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico: “El encargo deberá ser objeto de formalización en un 
documento que será publicado en la Plataforma de Contratación correspondiente en los supuestos previstos del 
artículo 63.6. El documento de formalización establecerá el plazo de duración del encargo.”

Además, la información relativa a los encargos de importe superior a 5.000 euros deberá publicarse al menos  
trimestralmente. La información a publicar para este tipo de encargos será, al menos, su objeto, duración, las 
tarifas aplicables y la identidad del medio propio destinatario del encargo, ordenándose los encargos por la 
identidad del medio propio.

Decimotercera.- De acuerdo con lo señalado en el artículo 44.2 de la Ley 9/2017, la formalización de encargos  
a medios propios podrá ser objeto de recurso especial en materia de contratación.

Decimocuarta.-Justificación del encargo. Informe nº 1088 del Tribunal de Cuentas, de fecha 30 de abril de  
2015.

Resulta requisito necesario e imprescindible que el recurso a cualquiera de estas medidas esté suficientemente 
motivado y justificado. Así lo exige el TRLCSP para justificar el recurso a la contratación, y así debe aplicarse  
por igual al recurso a los encargos a medios propios.

El encargo a medios propios es una figura que indudablemente facilita la actividad de los órganos y entidades 
del sector público, permitiendo una flexibilidad procedimental imposible de obtener mediante otras técnicas de  
gestión, y facultando su actuación al margen de las garantías que ofrece el TRLCSP y del principio de libre  
concurrencia al que está sujeta la contratación pública.

Como no puede ser  de  otro modo,  esta  excepcionalidad exige  que el  empleo  de  los  encargos  debas  estar 
debidamente motivados. En el curso de los trabajos de fiscalización se ha observado que, con carácter general, 
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Ayuntamiento de Villa de Arico

figuran en los expedientes documentos que formalmente cubren esta exigencia. En concreto, la justificación del  
recurso al encargo se ha basado principalmente en la falta de medios para el desarrollo de las actividades  
encargadas, en la celeridad en su formalización y flexibilidad en su ejecución, en la incapacidad del mercado  
para prestar los servicios requeridos, o en la mera idoneidad de que los trabajos fueran ejecutados por la 
entidad encargante por su experiencia o especialización.

Sin embargo, esta justificación ha consistido con carácter general, y salvo excepciones puntuales, en el mero 
enunciado  formal,  puramente  declarativo,  de  circunstancias  o  situaciones  que  en  los  expedientes  no  han 
quedado  suficientemente  acreditadas,  al  no  estar  documentadas  mediante  los  correspondientes  informes  o 
estudios. No se han concretado así las ventajas del recurso al encargo frente al contrato, ni se han valorado  
otros aspectos fundamentales como los relacionados con los costes de una alternativa frente a la otra, sin que 
tampoco existan  estudios  de  cargas de  trabajo que  sirvan  de  apoyo a la  justificación  de  falta  de  medios,  
especialmente en aquellos casos en que el objeto del encargo ha coincidido con la actividad habitual propia de 
los  órganos o unidades encargante,  ni  se ha aportado ninguna información que acredite  la inmadurez del 
mercado.

En este contexto, de no recurrir a los encargos a medios propios más que en los casos estrictamente necesarios  
y una vez  contrastada su mayor idoneidad, y de no abordar con rigor el  cumplimiento de la exigencia de 
motivarlas fundada y adecuadamente, los órganos encargante corren el riesgo de incurrir en la infrautilización 
de sus propios medios materiales y personales, en la pérdida del control directo de la actividad que se encarga y 
en la descapitalización de sus  recursos técnicos propios,  con las implicaciones  que ello conlleva,  como se  
constatará a lo largo del presente informe.

Otra  de  las  motivaciones  recurrentes  en  los  expedientes,  confirmada por  los  responsables  de  los  trabajos 
encargados en el curso de la fiscalización, ha sido la mayor agilidad en la tramitación y formalización de los 
encargos,  frente a la  “lentitud del  procedimiento de contratación tradicional”, la  mayor flexibilidad en su 
ejecución derivada de la configuración de la entidad como medio propio de la encargante y por el conocimiento  
de la materia que aquella posee, como consecuencia de la especialización de sus funciones u objeto social, o por 
la recurrencia histórica a este procedimiento para la ejecución de determinadas actividades. 

Por ende, en el presente expediente se justifica la eficiencia del encargo, como se señala en el informe del 
Ingeniero Técnico Agrícola.

Decimoquinta.-  Coincidencia con el objeto social. Informe nº 1088 del Tribunal de Cuentas, de fecha 30 de 
abril de 2015.

Adicionalmente se ha comprobado también si el objeto del encargo está incluido en el ámbito o funciones de la  
entidad encargada o de su objeto social en el caso de las entidades mercantiles y fundaciones. En este caso se 
ha observado que en varios expedientes  las prestaciones encargadas a la entidad encargada no resultaban 
plenamente concordantes con su objeto social o no encajaban adecuadamente en el mismo o en su área de 
especialización funcional y, por tanto, la selección de la encargante –obligada a realizar en cualquier caso el  
encargo en virtud del art. 24.6 del TRLCSP- no habría sido la más idónea.

Según establece el artículo 2 de los Estatutos la actividad pretendida está incluida dentro del objeto social de la  
sociedad:

“La realización de todo tipo de actuaciones, obras, trabajos y prestación de servicios, elaboración de estudios,  
planes, proyectos y cualquier tipo de asistencia técnica en materia de nuevas tecnologías de la información y 
el conocimiento, en su relación con la ordenación del territorio, el urbanismo y el medio ambiente.”

Decimosexta.- Precio. Informe nº 1088 del Tribunal de Cuentas, de fecha 30 de abril de 2015.

Por otra parte, no se han llevado a cabo por parte de los órganos encargantes fiscalizados estudios acerca de 
si los precios resultantes de la aplicación de las tarifas resultan efectivamente inferiores al valor de mercado, 
con el fin de verificar que el recurso del encargo constituye una solución económicamente ventajosa.

En el presente expediente se justifica que es económicamente más ventajosa estableciendo “(…)  teniendo en 
cuenta que los importes de los porcentajes de ejecución de gastos indirectos (4%) y gastos generales (8%) del  
medio propio GESPLAN, son inferiores a los gastos generales de empresa (13%) y beneficio industrial (6%), es 
por lo que se considera viable y ventajosa para esta administración la realización de este encargo.”

Decimoséptima. Procedimiento.
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Cámara de Cuentas Aragón. Informe Encomiendas de Gestión 29-12-2015. Encomienda de gestión: actuaciones 
preparatorias del  expediente en su vertiente técnica,  jurídico-administrativa y presupuestaria. El expediente 
deberá comprender los siguientes  documentos  y  actuaciones:  a) acuerdo de inicio (que determine y defina 
necesidades,  el objeto y las instrucciones), b) proyecto y presupuesto de las obras o documentación técnica 
descriptiva del suministro o servicio, c) pliego de prescripciones técnicas, d) documento equivalente al pliego de 
cláusulas administrativas (informado por la Asesoría Jurídica);  e)  certificado de existencia de crédito y d) 
propuesta de aprobación de la encomienda y el gasto.

“... ni el TRLCSP ni ninguna otra norma ha establecido de forma expresa el procedimiento para la tramitación  
de  los  encargos  contractuales  a  medios  propios.  No  obstante,  el  Tribunal  de  Cuentas  en  sus  actuaciones  
fiscalizadoras (ver, entre otros, su Informe nº 1088 de 30 de abril de 2015, sobre las encomiendas de gestión de 
determinados Ministerios, Organismos y otras Entidades Públicas) y la mejor doctrina científica sostienen que a 
los encargos les resultan de aplicación determinados preceptos  del TRLCSP de forma directa,  supletoria o 
analógica. Son de aplicación directa los artículos 4.1, letra n) y 24.6 del TRLCSP; de aplicación supletoria, los 
principios del TRLCSP, para resolver las dudas o lagunas de la legislación especial aplicable a los encargos  
(en virtud de lo dispuesto en el artículo 4.2 TRLCSP); y de aplicación analógica (en virtud de lo dispuesto en el 
artículo  4  del  Código  Civil)  los  artículos  que  regulan  las  actuaciones  preparatorias  del  expediente  de  
contratación, en sus vertientes técnica, jurídico-administrativa y presupuestaria. De esta forma, tomando como 
referencia los artículos 93 y siguientes del TRLCSP, el Tribunal de Cuentas interpreta que el expediente de las 
encomiendas deberá comprender los siguientes documentos y actuaciones: acuerdo del órgano de contratación 
de inicio del expediente de la encomienda en el que se determine con precisión las necesidades que se pretenden 
cubrir  con  el  encargo  (art.  22  TRLCSP),  la  definición  del  objeto  del  encargo  y  las  instrucciones  fijadas 
unilateralmente por la entidad encomendante; proyecto y presupuesto de las obras informado por la oficina de 
supervisión de proyectos, cuando proceda, o documentación técnica descriptiva de la obra, suministro o servicio 
del  encargo  con  su  valoración,  pliego  de  prescripciones  técnicas  y  acta  del  replanteo  previo;  documento  
equivalente al pliego de cláusulas administrativas que regule los aspectos jurídicos del encargo informado por 
la Asesoría Jurídica; y,  finalmente,  certificado de existencia de crédito,  propuesta de aprobación del gasto  
formulada por el órgano que ordena el encargo, fiscalización previa y resolución de aprobación del gasto”.

En relación al procedimiento:

a) Acuerdo de inicio. Consta Providencia de inicio con fecha 16 de septiembre de 2024 por el Concejal de  
medioambiente.

b) Proyecto y presupuesto de las obras o documentación técnica descriptiva del suministro o servicio. Consta en 
el  Proyecto  Técnico  de Ejecución  sobre  Actuaciones  de  Mantenimiento  y  Mejora del  Camino Forestal  del  
Contador y el Presupuesto emitido por la Directora de Desarrollo de Proyectos e Infraestructuras de Gesplan.

c)  Pliego de prescripciones técnicas.  Como tal  se consideran las actuaciones determinadas en la Memoria 
emitida por la Directora de Desarrollo de Proyectos e Infraestructuras Gestión y Planeamiento Territorial y 
Medioambiental S.A. y el Proyecto denominado “Actuaciones de mantenimiento y mejora del Camino Forestal 
del Contador”

d)  Documento  equivalente  al  pliego  de  cláusulas  administrativas.  En  el  presente  informe  jurídico  se  
determinarán aspectos a regular del encargo, como responsable, determinaciones, obligaciones, modificación 
del encargo.

e)  Certificado de existencia  de crédito.  Consta retención de crédito de Intervención  n.º  2.25.0.01115 de la 
cantidad total de UN MILLÓN CIENTO SESENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS OCHENTA Y DOS EUROS 
CON CINCUENTA Y NUEVE CÉNTIMOS (1.169.582,59 €) de fecha 04 de junio de 2025.

Decimoctavo.- En virtud del acuerdo plenario de 30 de enero de 2025, en el ejercicio de lo establecido en los 
artículos 22.4 y 47.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y 51 y 114 a  
118 del citado Reglamento de Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico de las Entidades Locales y 
normas concordantes y generales de aplicación, corresponde a la Junta de Gobierno Local  las competencias 
como órgano de contratación respecto de los contratos de obras, de suministro, de servicios, los contratos de  
concesión de obras, los contratos de concesión de servicios y los contratos administrativos especiales, cuando 
su valor estimado supere el 10 por ciento de los recursos ordinarios del presupuesto y, en cualquier caso, la 
cuantía de seis millones de euros, incluidos los de carácter plurianual cuando su duración sea superior a cuatro 
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Ayuntamiento de Villa de Arico

años, eventuales prórrogas incluidas siempre que el importe acumulado de todas sus anualidades supere el 
porcentaje  indicado,  referido  a  los  recursos  ordinarios  del  presupuesto  del  primer  ejercicio,  y  la  cuantía 
señalada. La aprobación de los pliegos de cláusulas administrativas generales a los que se refiere el artículo 
121 de esta Ley de Contratos del Sector Público. La celebración de contratos privados, la adjudicación de 
concesiones sobre los bienes de la Corporación y la adquisición de bienes inmuebles y derechos sujetos a la 
legislación patrimonial, así como la enajenación del patrimonio cuando no estén atribuidas al Alcalde o al  
Presidente, y de los bienes declarados de valor histórico o artístico cualquiera que sea su valor.

A pesar de no ser un contrato, sino un encargo a medio propio, se considera que la obra se rige en cuanto a la  
determinación de la competencia,  por lo previsto en la disposición adicional 2ª de la LCSP, por ello al no  
exceder del 10 por ciento de los recursos ordinarios del presupuesto el competente es la Alcaldesa-Presidente, 
no obstante, mediante resolución número 2023-1100 de fecha 05 de julio de 2023, se hizo expresa delegación en 
la Junta de Gobierno Local.

En base a lo anterior se emite la siguiente,

PROPUESTA DE RESOLUCIÓN

PRIMERO.-  Encargar  a  Gestión  y  Planeamiento  Territorial  y  Medioambiental,  S.A.  (GESPLAN), como 
medio propio personificado de este Ayuntamiento. El encargo se regirá por las siguientes normas:

1.- TIPO DE ENCARGO: Obras.

2.-  OBJETO  DEL  ENCARGO:  ACTUACIONES  DE  MANTENIMIENTO  Y  MEJORA  DEL  CAMINO 
FORESTAL DEL CONTADOR.

De  conformidad  con  Proyecto  aprobado  por  junta  de  gobierno  local  el  22  de  mayo  de  2025  y  proyecto 
retarifado con las tarifas aplicables a gesplan según orden nº 156/2024, de 1 de julio de 2024, de la consejería  
de política territorial, cohesión territorial y aguas del gobierno de canarias

3.- EMPRESA PÚBLICA: Gestión y Planeamiento Territorial y Medioambiental, S.A.

4.- PRESUPUESTO:El importe total del encargo asciende a la cantidad de 1.169.582,59 €.

5.- PLAZO:  El plazo de duración, de conformidad con el artículo 32.6 b) de la LCSP, se establecerá en el  
documento de formalización del encargo, siendo de seis(6) meses desde la formalización del encargo.

El mismo podrá ser modificado/ampliado por causa justificada o de fuerza mayor, debiendo contar con carácter  
previo con el visto bueno del poder adjudicador al respecto.

6.-ACTUACIONES PREVISTAS: Deberán realizarse aquellas que sean necesarias para culminar los trabajos 
objeto del encargo en el plazo establecido, de conformidad con el presupuesto de servicios presentado.

7.- FORMA DE ABONO. Los abonos correspondientes al encargo se realizarán de la siguiente forma: 

 Las facturas correspondientes se enviarán dentro del plazo de los TREINTA (30) DÍAS siguientes a la 
fecha final de prestación del servicio, a través del Punto General de Entrada de Facturas electrónicas, 
regulado en la Orden 22 de diciembre de 2014, debiéndose acceder a dicho Punto a través de la sede 
electrónica de la Consejería de Hacienda del Gobierno de Canarias, identificándose mediante alguno 
de los sistemas de firma electrónica admitidos en la misma.

La presentación de las facturas podrá hacerse por alguna de las formas de comunicación electrónica  
establecida en la legislación básica del Estado, debiendo respetar las limitaciones relativas al número, 
tamaño y formato de archivos electrónicos, establecidas con carácter general en la sede electrónica de 
la Consejería competente en materia de Hacienda.

El/La  Director/a  del  encargo  podrá  solicitar  en  cualquier  momento  cuantos  informes  o  aclaraciones  sean 
necesarios, a los efectos de prestar conformidad a los trabajos realizados, poniendo de manifiesto, en su caso,  
las incidencias que puedan haber surgido durante el desarrollo de los mismos. 
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Ayuntamiento de Villa de Arico

8.- PERSONAL Y CONTRATOS A REALIZAR POR GESPLAN: Los trabajos deberán realizarse con los 
medios propios materiales y personales idóneos para el desarrollo de la actividad encargada.

Asimismo, se indica que cuando por la naturaleza del proyecto se precise la colaboración de contrataciones  
externas, se podrá contratar con terceros hasta un porcentaje que no exceda del 50 por 100 de los trabajos 
comprendidos en el objeto del encargo. De ser así, los contratos que deban celebrarse por parte de la entidad 
que recibe el encargo con terceros, para la realización de las prestaciones objeto de este encargo, quedarán 
sometidos a la Ley 9/2017, de 9 de noviembre, de Contratos del Sector Público (LCSP), en los términos que sean 
procedentes de acuerdo con la naturaleza de dicha entidad y el tipo y cuantía de los mismos. En cualquier caso,  
las actuaciones a realizar por Gesplan, deberán observar los principios de libertad de acceso a las licitaciones,  
publicidad y transparencia de los procedimientos, y no discriminación e igualdad de trato entre los licitadores, 
los  cuales  están regulados en el  artículo 1.1 LCSP.  Asimismo, la  empresa pública deberá cumplir toda la 
normativa  que  resulte  de  aplicación  en  función  de  la  naturaleza  de  los  trabajos  a  ejecutar,  así  como  la  
normativa sobre contratación del Sector Público que le sea aplicable y sobre seguridad y salud en el trabajo,  
respetándose  asimismo  las  instrucciones  y  especificaciones  técnicas  en  materia  de  prevención  de  riesgos 
laborales que sean de aplicación.

Excepcionalmente,  de acuerdo con lo dispuesto en el  citado artículo,  podrá superarse dicho porcentaje de 
contratación siempre que el encargo al medio propio se base en razones de seguridad, en la naturaleza de la 
prestación que requiera un mayor control en la ejecución de la misma, o en razones de urgencia que demanden 
una mayor celeridad en su ejecución. La justificación de que concurren estas circunstancias se acompañará al  
documento de formalización del  encargo y se publicará en la  Plataforma de Contratación correspondiente 
conjuntamente con éste.

La empresa destinataria del encargo asume la obligación de ejercer de modo real, efectivo y continuo, sobre el  
personal  integrante  del  equipo  de  trabajo  encargado  de  la  ejecución  del  encargo,  el  poder  de  dirección  
inherente a todo empresario o empresaria. En particular, asumirá la negociación y pago de los salarios, la  
concesión de permisos, licencias y vacaciones, las sustituciones de los trabajadores y trabajadoras en casos de  
baja o ausencia, las obligaciones legales en materia de Seguridad Social, incluido el abono de cotizaciones y el 
pago de prestaciones, cuando proceda, las obligaciones legales en materia de prevención de riesgos laborales, 
el ejercicio de la potestad disciplinaria, así como cuantos derechos y obligaciones se deriven de la relación 
contractual entre personal y empresa empleadora. 

Vista  la  necesidad  de  ejecutar  el  proyecto  con  la  mayor  celeridad  posible,  motivada  por  la  urgencia  de 
intervenir en dicha pista y no poner en riesgo la absorción de los fondos económicos para la financiación de  
actuaciones, en áreas de influencia socioeconómicas de los Parques Nacionales, financiadas con cargo al Plan 
de Recuperación, Transformación y Resiliencia, Componente 4, Inversión 2, en el marco de los fondos europeos  
de recuperación “Next Generation EU”, se justifica la aplicación de la excepcionalidad prevista en el artículo  
32.7.b de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público, siendo necesario que el porcentaje 
de  subcontratación  sea  superior  al  50%, de  manera  que  se  plantee  un  escenario  en  el  que  se  pueda dar  
respuesta en tiempo y forma a las necesidades de los beneficios últimos, garantizando el cumplimiento de plazos 
y requisitos establecidos tanto por el Estado como por la Unión Europea para la gestión de estos fondos 

9.-OBLIGACIONES Y DESCRIPCIÓN DE LOS TRABAJOS A REALIZAR POR GESPLAN.

Gestión y Planeamiento Territorial y Medioambiental, S.A. asume la obligación de coordinar sus medios de 
forma que los servicios objeto del presente encargo se realicen correctamente, en tiempo y forma. 

La  supervisión  de  los  trabajos  se  prevé  que  sea  dinámica,  por  lo  que  se  podrá  requerir  a  Gestión  y  
Planeamiento  Territorial  y  Medioambiental,  S.A. las  veces  que  se  considere  preciso  en  orden  a  la  clara 
definición de cuantos extremos se estimen oportunos, facilitándole la documentación necesaria. 

Asimismo, en caso necesario, se convocarán reuniones por ambas partes para el análisis del desarrollo de los  
trabajos. Se dará cuenta al Director del Encargo de este Ayuntamiento de cualquier incidencia que pudiera  
acontecer en el desarrollo de las funciones, como responsable último de las tareas que conforman el encargo.
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10.- DIRECTRICES EN MATERIA DE GESTIÓN DEL PERSONAL:

En el caso de que se produzca la adscripción y/o contratación de medios personales para la ejecución de los  
trabajos encargados, se deberán observar especialmente las siguientes condiciones: 

1)  No existirá dependencia  jerárquica entre el  personal  de la empresa  pública que recibe el  encargo y el  
Ayuntamiento,  ya  que  aquel  no  puede  recibir  órdenes  directamente  de  este  último.  Las  órdenes  deben 
comunicarse al Coordinador del encargo o persona de la empresa que recibe el encargo que se designe, que 
será quien a su vez transmita dichas órdenes al personal adscrito al encargo. 

2) En ningún momento podrá confundirse el personal del Ayuntamiento y el de la empresa pública, por lo que  
no es posible que uno sustituya al otro. No obstante, en caso de coincidir, se considerará adecuado que el  
personal de la empresa esté debidamente uniformado o con distintivos que indiquen las prestaciones objeto del  
encargo, si se considera necesario, en cuyo caso, en los elementos que se utilicen deberá resaltar el nombre de  
la empresa pública sobre los restantes logotipos incluidos, a fin de evitar confusiones con el personal propio del 
Ayuntamiento. 

3)  La  empresa  pública  deberá  contar  con  la  estructura  organizativa  y  con  los  medios  propios  o  cedidos  
necesarios para ejecutar las prestaciones objeto del encargo, y por tal motivo, no se pondrá a disposición del  
personal  de  dicha  empresa  ninguno  de  los  siguientes  medios:  dirección  postal  en  las  dependencias  del  
Ayuntamiento, cuenta de usuario o correo electrónico bajo el dominio de éste, teléfono, ayudas para participar 
en actividades formativas, medios materiales tales como mesas, equipos informáticos, vehículos, maquinaria,  
herramientas (salvo en casos excepcionales justificados por las especiales características de la maquinaria o las 
herramientas), un espacio propio en alguno de los centros de trabajo del Ayuntamiento, etc. 

4) El Ayuntamiento no indicará a la empresa pública quienes son las personas a contratar para el desarrollo del 
encargo,  sino  que  será  esta  última  la  que  seleccione  al  personal  que  adscribirá  a  la  ejecución  de  las  
prestaciones,  conforme a la normativa aplicable.  La empresa deberá facilitar al  Ayuntamiento,  a la mayor 
brevedad  posible,  la  documentación  acreditativa  de  la  afiliación  y  alta  en  la  Seguridad  Social  de  los 
trabajadores y trabajadoras que vaya a destinar a la ejecución de los trabajos. 

5) La formación que en su caso deba impartirse al personal de la empresa pública no será facilitada en ningún  
caso por parte del personal del ayuntamiento.

6)  La empresa velará especialmente  por que el  personal adscrito a la ejecución del  encargo desarrolle su 
actividad sin extralimitarse en las funciones desempeñadas respecto de la actividad delimitada en el expediente  
como objeto del encargo 

SEGUNDO.-  Aprobar  la  Valoración  Económica  emitida  por  la  Directora  de  Desarrollo  de  Proyectos  e  
Infraestructuras de Gesplan, de fecha 02 de junio de 2025.

TERCERO.- El importe total del encargo asciende a la cantidad anual de 1.169.582,59 euros, que se financiará 
con cargo a las siguientes aplicaciones presupuestarias:
Aplicaciones de gasto      
2025.1532.61900               
2025.1532.61923    

Las cantidades expresadas incluyen los costes correspondientes a los medios propios de la sociedad mercantil  
pública, así como contrataciones externas. Las subcontrataciones no excederán, en ningún caso, el 50% de la 
cuantía del encargo y se han repercutido los costes directos e indirectos generados por la ejecución de los  
trabajos, aplicando en el coste hora del personal los costes directos e indirectos. 

Excepcionalmente,  de acuerdo con lo dispuesto en el  citado artículo,  podrá superarse dicho porcentaje de 
contratación siempre que el encargo al medio propio se base en razones de seguridad, en la naturaleza de la 
prestación que requiera un mayor control en la ejecución de la misma, o en razones de urgencia que demanden 
una mayor celeridad en su ejecución. La justificación de que concurren estas circunstancias se acompañará al  
documento de formalización del  encargo y se publicará en la  Plataforma de Contratación correspondiente 
conjuntamente con éste.

Consta en Informe de necesidad del encargo justificación de la urgencia en la ejecución por lo que se podrá  
exceder en dicho caso del 50% de subcontrataciones.
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A esta actuación, no le será de aplicación el IGIC al no estar sujeta la actuación al referido impuesto, según 
Consulta Vinculante de la DGTN° 1557 de 26 de marzo de 2013, en la que se concluye la no sujeción a IGIC de  
las operaciones realizadas por una sociedad pública, estatal o autonómica, a favor del ente territorial, del que 
son medios instrumentales.

CUARTO.- Aprobar el gasto que supone el encargo para el ejercicio 2025 por importe de 1.169.582,59 euros 
que se financiará con cargo a las siguientes aplicaciones presupuestarias:
Aplicaciones de gasto      
2025.1532.61900               
2025.1532.61923 

QUINTO.-  Se  designa  a  Francisco  Hernández  González,  Ingeniero  Técnico  Agrícola  como  Director  del  
encargo,  quien  podrá  ser  sustituido  por  Montserrat  Frías  Delgado,Arquitecta  Técnica  municipal, 
correspondiéndole el seguimiento y ejecución del mismo, dando las indicaciones necesarias, supervisando en 
cualquier momento la correcta realización de su objeto.

Por  parte  de  la  mercantil  Gestión  y  Planeamiento  Territorial  y  Medioambiental,  S.A.se  debe  asignar 
coordinador del encargo.

SEXTO.-  Notificar  a  Gestión  y  Planeamiento  Territorial  y  Medioambiental,  S.A.  (GESPLAN) para  su 
conocimiento.

SÉPTIMO.- Realizar las publicaciones que correspondan, de conformidad con lo previsto en el artículo 32.6 b) 
en relación con el artículo 63.6 de la LCSP, así como la legislación de transparencia.

Es cuanto se ha de  informar al  respecto,  salvo error  u omisión involuntaria,  y  mejor  opinión fundada en 
Derecho,  no  obstante,  el  órgano  competente  resolverá  lo  que  se  estime  más  adecuado  a  los  intereses  
municipales.”

Segundo.-De conformidad con el informe rectificativo de corrección parcial de errores materiales 
o de transcripción de  fecha 6 de junio de 2025 emitido por el Técnico de Administración 
General

“Primera.- De conformidad con lo dispuesto en el  artículo 109.2 de la Ley 39/2015, d e1 de octubre,  del 
Procedimiento  Administrativo  Común  de  las  Administraciones  Públicas   que  dispone  que;  …“Las 
Administraciones Públicas podrán, asimismo, rectificar en cualquier momento, de oficio o a instancia de los 
interesados, los errores materiales, de hecho  o aritméticos existentes en sus actos”.

Segunda.- En fecha 05 de junio de 2025 se emite informe jurídico por parte de este Técnico exponiendo en el  
punto Tercero de la propuesta de resolución lo siguiente:

“(...)A esta actuación, no le será de aplicación el IGIC al no estar sujeta la actuación al referido impuesto, 
según Consulta Vinculante de la DGTN° 1557 de 26 de marzo de 2013, en la que se concluye la no sujeción a 
IGIC de las operaciones realizadas por una sociedad pública, estatal o autonómica, a favor del ente territorial, 
del que son medios instrumentales.”

No obstante, según la aplicación del 6.2 4º de la Ley 20/1991, de 7 de junio, de modificación de los aspectos  
fiscales del Régimen Económico Fiscal de Canarias, esto es, que sea una ejecución de obra que tenga por objeto 
la construcción o rehabilitación de una edificación, todo ello en relación al artículo 5.2 5º f) teniendo como  
edificación  “(…) Los caminos, carreteras, autopistas y demás vías de comunicación terrestres, así como los 
puentes o viaductos y túneles relativos a las mismas.”

Ayuntamiento de Villa de Arico
C/ Meleque, 1, Arico. 38580 (Santa Cruz de Tenerife). Tfno. 922768242. Fax: 922162903

C
ód

. V
al

id
ac

ió
n:

 7
Q

EJ
KP

XE
YY

H
PC

A9
M

Q
Q

9A
4C

TA
5 

Ve
rif

ic
ac

ió
n:

 h
ttp

s:
//a

yu
nt

am
ie

nt
od

ea
ric

o.
se

de
le

ct
ro

ni
ca

.e
s/

 
D

oc
um

en
to

 fi
rm

ad
o 

el
ec

tró
ni

ca
m

en
te

 d
es

de
 la

 p
la

ta
fo

rm
a 

es
Pu

bl
ic

o 
G

es
tio

na
 | 

Pá
gi

na
 1

4 
de

 2
2 



Ayuntamiento de Villa de Arico

Por ende, queda claro que esta obra si conlleva el pago del IGIC, no estando el organismo Gesplan exenta del  
pago del tributo.

Tercera.- Considerando que se ha producido error material u aritmético en el acto administrativo recogido en 
la propuesta del informe del jurista, dicha resolución debe ser corregida en los términos siguientes; 

Donde dice

“TERCERO.-  El  importe  total  del  encargo  asciende  a  la  cantidad anual  de  1.169.582,59  euros,  que  se 
financiará con cargo a las siguientes aplicaciones presupuestarias:
Aplicaciones de gasto      
2025.1532.61900               
2025.1532.61923    
Las cantidades expresadas incluyen los costes correspondientes a los medios propios de la sociedad mercantil  
pública, así como contrataciones externas. Las subcontrataciones no excederán, en ningún caso, el 50% de la 
cuantía del encargo y se han repercutido los costes directos e indirectos generados por la ejecución de los  
trabajos, aplicando en el coste hora del personal los costes directos e indirectos. 

Excepcionalmente,  de acuerdo con lo dispuesto en el  citado artículo,  podrá superarse dicho porcentaje de 
contratación siempre que el encargo al medio propio se base en razones de seguridad, en la naturaleza de la 
prestación que requiera un mayor control en la ejecución de la misma, o en razones de urgencia que demanden 
una mayor celeridad en su ejecución. La justificación de que concurren estas circunstancias se acompañará al  
documento de formalización del  encargo y se publicará en la  Plataforma de Contratación correspondiente 
conjuntamente con éste.

Consta en Informe de necesidad del encargo justificación de la urgencia en la ejecución por lo que se podrá  
exceder en dicho caso del 50% de subcontrataciones.

A esta actuación, no le será de aplicación el IGIC al no estar sujeta la actuación al referido impuesto, según 
Consulta Vinculante de la DGTN° 1557 de 26 de marzo de 2013, en la que se concluye la no sujeción a IGIC de  
las operaciones realizadas por una sociedad pública, estatal o autonómica, a favor del ente territorial, del que 
son medios instrumentales.”

Debe decir

“TERCERO.-  El  importe  total  del  encargo  asciende  a  la  cantidad  anual  de  1.169.582,59  euros,  que  se 
financiará con cargo a las siguientes aplicaciones presupuestarias:
Aplicaciones de gasto      
2025.1532.61900               
2025.1532.61923    
Las cantidades expresadas incluyen los costes correspondientes a los medios propios de la sociedad mercantil  
pública, así como contrataciones externas. Las subcontrataciones no excederán, en ningún caso, el 50% de la 
cuantía del encargo y se han repercutido los costes directos e indirectos generados por la ejecución de los  
trabajos, aplicando en el coste hora del personal los costes directos e indirectos. 

Excepcionalmente,  de acuerdo con lo dispuesto en el  citado artículo,  podrá superarse dicho porcentaje de 
contratación siempre que el encargo al medio propio se base en razones de seguridad, en la naturaleza de la 
prestación que requiera un mayor control en la ejecución de la misma, o en razones de urgencia que demanden 
una mayor celeridad en su ejecución. La justificación de que concurren estas circunstancias se acompañará al  
documento de formalización del  encargo y se publicará en la  Plataforma de Contratación correspondiente 
conjuntamente con éste.
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Ayuntamiento de Villa de Arico

Consta en Informe de necesidad del encargo justificación de la urgencia en la ejecución por lo que se podrá  
exceder en dicho caso del 50% de subcontrataciones.

A esta actuación se le aplicará el 7% de IGIC según lo previsto en el artículo 6.2 4º de la Ley 20/1991, de 7 de 
junio, de modificación de los aspectos fiscales del Régimen Económico Fiscal de Canarias, esto es, que sea una  
ejecución de obra que tenga por objeto la construcción o rehabilitación de una edificación, todo ello en relación 
al  artículo  5.5º  f)  teniendo  como  edificación  “(…)  Los  caminos,  carreteras,  autopistas  y  demás  vías  de 
comunicación terrestres, así como los puentes o viaductos y túneles relativos a las mismas.”

Cuarta.- De conformidad con lo establecido en el Art. 21.1 f) y h)  de la ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de  
las  Bases  del  Régimen Local,  la competencia para la  resolución del  presente  expediente  corresponde a la  
Alcaldía

Visto cuanto antecede y de conformidad con lo establecido en el artículo 175 del Real Decreto 2568/1986, de 28 
de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico de las 
Entidades Locales, la que suscribe eleva la siguiente propuesta de resolución:
Primero.- Rectificar el informe jurídico realizado el 05 de junio de 2025 en el apartado Tercero de la propuesta 
de resolución, dejando el resto del informe íntegro, que debe contener las siguientes modificaciones:

Donde dice

“TERCERO.-  El  importe  total  del  encargo  asciende  a  la  cantidad anual  de  1.169.582,59  euros,  que  se 
financiará con cargo a las siguientes aplicaciones presupuestarias:
Aplicaciones de gasto      
2025.1532.61900               
2025.1532.61923    
Las cantidades expresadas incluyen los costes correspondientes a los medios propios de la sociedad mercantil  
pública, así como contrataciones externas. Las subcontrataciones no excederán, en ningún caso, el 50% de la 
cuantía del encargo y se han repercutido los costes directos e indirectos generados por la ejecución de los  
trabajos, aplicando en el coste hora del personal los costes directos e indirectos. 

Excepcionalmente,  de acuerdo con lo dispuesto en el  citado artículo,  podrá superarse dicho porcentaje de 
contratación siempre que el encargo al medio propio se base en razones de seguridad, en la naturaleza de la 
prestación que requiera un mayor control en la ejecución de la misma, o en razones de urgencia que demanden 
una mayor celeridad en su ejecución. La justificación de que concurren estas circunstancias se acompañará al  
documento de formalización del  encargo y se publicará en la  Plataforma de Contratación correspondiente 
conjuntamente con éste.

Consta en Informe de necesidad del encargo justificación de la urgencia en la ejecución por lo que se podrá  
exceder en dicho caso del 50% de subcontrataciones.

A esta actuación, no le será de aplicación el IGIC al no estar sujeta la actuación al referido impuesto, según 
Consulta Vinculante de la DGTN° 1557 de 26 de marzo de 2013, en la que se concluye la no sujeción a IGIC de  
las operaciones realizadas por una sociedad pública, estatal o autonómica, a favor del ente territorial, del que 
son medios instrumentales.”

Debe decir

“TERCERO.-  El  importe  total  del  encargo  asciende  a  la  cantidad  anual  de  1.169.582,59  euros,  que  se 
financiará con cargo a las siguientes aplicaciones presupuestarias:
Aplicaciones de gasto      
2025.1532.61900               
2025.1532.61923    
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Ayuntamiento de Villa de Arico

Las cantidades expresadas incluyen los costes correspondientes a los medios propios de la sociedad mercantil  
pública, así como contrataciones externas. Las subcontrataciones no excederán, en ningún caso, el 50% de la 
cuantía del encargo y se han repercutido los costes directos e indirectos generados por la ejecución de los  
trabajos, aplicando en el coste hora del personal los costes directos e indirectos. 

Excepcionalmente,  de acuerdo con lo dispuesto en el  citado artículo,  podrá superarse dicho porcentaje de 
contratación siempre que el encargo al medio propio se base en razones de seguridad, en la naturaleza de la 
prestación que requiera un mayor control en la ejecución de la misma, o en razones de urgencia que demanden 
una mayor celeridad en su ejecución. La justificación de que concurren estas circunstancias se acompañará al  
documento de formalización del  encargo y se publicará en la  Plataforma de Contratación correspondiente 
conjuntamente con éste.

Consta en Informe de necesidad del encargo justificación de la urgencia en la ejecución por lo que se podrá  
exceder en dicho caso del 50% de subcontrataciones.

A esta actuación se le aplicará el 7% de IGIC según lo previsto en el artículo 6.2 4º de la Ley 20/1991, de 7 de 
junio, de modificación de los aspectos fiscales del Régimen Económico Fiscal de Canarias, esto es, que sea una  
ejecución de obra que tenga por objeto la construcción o rehabilitación de una edificación, todo ello en relación 
al  artículo  5.5º  f)  teniendo  como  edificación  “(…)  Los  caminos,  carreteras,  autopistas  y  demás  vías  de 
comunicación terrestres, así como los puentes o viaductos y túneles relativos a las mismas.””
Segundo.- Se tendrá que modificar este punto en la Propuesta de la Segunda Teniente de Alcaldesa al tener el  
mismo tenor literal.
Tercero.- Dar traslado a los servicios de Intervención, a los efectos oportunos.

Este es  el  parecer,  salvo  error  u omisión involuntaria,  del  informante  que  somete  a  cualquier  otro  mejor 
fundamentado en Derecho. No obstante, el órgano competente resolverá lo que proceda.”

Por lo expuesto, conforme a los antecedentes de hecho anteriormente descritos y teniendo en 
cuenta  los  fundamentos  de  derecho  expuestos,  la  Segunda  Teniente  de  Alcalde,  previo 
informe de fiscalización por parte de Intervención, a la Junta de Gobierno, propone: 

Primero.-  Remitir  el presente expediente a la intervención municipal para la fiscalización 
previa a su aprobación.

Segundo.- Realizar el encargo a  Gestión y Planeamiento Territorial y Medioambiental, 
S.A. (GESPLAN) para la ejecución de la obra “ACTUACIONES DE MANTENIMIENTO Y 
MEJORA  DEL  CAMINO  FORESTAL  DEL  CONTADOR.”  como  medio  propio 
personificado de este Ayuntamiento.

Dicho encargo se ajustará a las siguientes condiciones: 

1.- TIPO DE ENCARGO: Obras.

2.-  OBJETO DEL ENCARGO:  ACTUACIONES DE MANTENIMIENTO Y MEJORA 
DEL CAMINO FORESTAL DEL CONTADOR.

De conformidad con Proyecto aprobado por junta de gobierno local el 22 de mayo de 2025 y 
proyecto retarifado con las tarifas aplicables a Gesplan según orden nº 156/2024, de 1 de julio 
de 2024, de la consejería de política territorial, cohesión territorial y aguas del gobierno de 
canarias
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Ayuntamiento de Villa de Arico

3.- EMPRESA PÚBLICA: Gestión y Planeamiento Territorial y Medioambiental, S.A.

4.- PRESUPUESTO:El importe total del encargo asciende a la cantidad de 1.169.582,59 €.

5.- PLAZO:  El plazo de duración, de conformidad con el artículo 32.6 b) de la LCSP, se 
establecerá en el documento de formalización del encargo, siendo de seis (6) meses desde la 
formalización del encargo.

El mismo podrá ser modificado/ampliado por causa justificada o de fuerza mayor, debiendo 
contar con carácter previo con el visto bueno del poder adjudicador al respecto.

6.-ACTUACIONES PREVISTAS:  Deberán  realizarse  aquellas  que  sean  necesarias  para 
culminar  los  trabajos  objeto  del  encargo  en  el  plazo  establecido,  de  conformidad  con  el 
presupuesto de servicios presentado.

7.-  FORMA  DE  ABONO.  Los  abonos  correspondientes  al  encargo  se  realizarán  de  la 
siguiente forma: 

 Las  facturas  correspondientes  se  enviarán  dentro  del  plazo  de  los  TREINTA (30) 
DÍAS siguientes a la fecha final de prestación del servicio, a través del Punto General 
de Entrada de Facturas electrónicas, regulado en la Orden 22 de diciembre de 2014, 
debiéndose acceder a dicho Punto a través de la sede electrónica de la Consejería de 
Hacienda del Gobierno de Canarias, identificándose mediante alguno de los sistemas 
de firma electrónica admitidos en la misma.

La  presentación  de  las  facturas  podrá  hacerse  por  alguna  de  las  formas  de 
comunicación electrónica  establecida  en la  legislación  básica  del  Estado,  debiendo 
respetar  las  limitaciones  relativas  al  número,  tamaño  y  formato  de  archivos 
electrónicos, establecidas con carácter general en la sede electrónica de la Consejería 
competente en materia de Hacienda.

El/La  Director/a  del  encargo  podrá  solicitar  en  cualquier  momento  cuantos  informes  o 
aclaraciones sean necesarios, a los efectos de prestar conformidad a los trabajos realizados, 
poniendo de manifiesto,  en su caso,  las  incidencias  que puedan haber  surgido durante  el 
desarrollo de los mismos. 

8.- PERSONAL Y CONTRATOS A REALIZAR POR GESPLAN: Los trabajos deberán 
realizarse con los medios propios materiales y personales idóneos para el  desarrollo de la 
actividad encargada.

Asimismo, se indica que cuando por la naturaleza del proyecto se precise la colaboración de 
contrataciones externas, se podrá contratar con terceros hasta un porcentaje que no exceda del 
50 por 100 de los trabajos comprendidos en el objeto del encargo. De ser así, los contratos que 
deban celebrarse por parte de la entidad que recibe el encargo con terceros, para la realización 
de las prestaciones  objeto de este  encargo,  quedarán sometidos  a la  Ley 9/2017,  de 9 de 
noviembre, de Contratos del Sector Público (LCSP), en los términos que sean procedentes de 
acuerdo con la naturaleza de dicha entidad y el tipo y cuantía de los mismos. En cualquier  
caso, las actuaciones a realizar por Gesplan, deberán observar los principios de libertad de 
acceso  a  las  licitaciones,  publicidad  y  transparencia  de  los  procedimientos,  y  no 
discriminación  e  igualdad  de  trato  entre  los  licitadores,  los  cuales  están  regulados  en  el 
artículo  1.1  LCSP.  Asimismo,  la  empresa  pública  deberá  cumplir  toda  la  normativa  que 
resulte  de  aplicación  en  función  de  la  naturaleza  de  los  trabajos  a  ejecutar,  así  como la 
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Ayuntamiento de Villa de Arico

normativa sobre contratación del Sector Público que le sea aplicable y sobre seguridad y salud 
en el trabajo, respetándose asimismo las instrucciones y especificaciones técnicas en materia 
de prevención de riesgos laborales que sean de aplicación.

Excepcionalmente, de acuerdo con lo dispuesto en el citado artículo, podrá superarse dicho 
porcentaje de contratación siempre que el encargo al  medio propio se base en razones de 
seguridad, en la naturaleza de la prestación que requiera un mayor control en la ejecución de 
la misma, o en razones de urgencia que demanden una mayor celeridad en su ejecución. La 
justificación  de  que  concurren  estas  circunstancias  se  acompañará  al  documento  de 
formalización del encargo y se publicará en la Plataforma de Contratación correspondiente 
conjuntamente con éste.

La empresa destinataria del encargo asume la obligación de ejercer de modo real, efectivo y 
continuo, sobre el personal integrante del equipo de trabajo encargado de la ejecución del 
encargo,  el  poder  de  dirección  inherente  a  todo  empresario  o  empresaria.  En  particular, 
asumirá  la  negociación  y  pago  de  los  salarios,  la  concesión  de  permisos,  licencias  y 
vacaciones, las sustituciones de los trabajadores y trabajadoras en casos de baja o ausencia, 
las obligaciones legales en materia de Seguridad Social, incluido el abono de cotizaciones y el 
pago de prestaciones, cuando proceda, las obligaciones legales en materia de prevención de 
riesgos  laborales,  el  ejercicio  de  la  potestad  disciplinaria,  así  como  cuantos  derechos  y 
obligaciones se deriven de la relación contractual entre personal y empresa empleadora. 

Vista la necesidad de ejecutar el proyecto con la mayor celeridad posible, motivada por la 
urgencia  de  intervenir  en  dicha  pista  y  no  poner  en  riesgo  la  absorción  de  los  fondos 
económicos para la financiación de actuaciones, en áreas de influencia socioeconómicas de 
los Parques Nacionales, financiadas con cargo al Plan de Recuperación, Transformación y 
Resiliencia, Componente 4, Inversión 2, en el marco de los fondos europeos de recuperación 
“Next Generation EU”, se justifica la aplicación de la excepcionalidad prevista en el artículo 
32.7.b de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público, siendo necesario 
que  el  porcentaje  de  subcontratación  sea  superior  al  50%,  de  manera  que  se  plantee  un 
escenario  en  el  que  se  pueda  dar  respuesta  en  tiempo  y  forma  a  las  necesidades  de  los 
beneficios últimos, garantizando el cumplimiento de plazos y requisitos establecidos tanto por 
el Estado como por la Unión Europea para la gestión de estos fondos 

9.-OBLIGACIONES  Y  DESCRIPCIÓN  DE  LOS  TRABAJOS  A  REALIZAR  POR 
GESPLAN.

Gestión y Planeamiento Territorial y Medioambiental, S.A. asume la obligación de coordinar 
sus medios de forma que los servicios objeto del presente encargo se realicen correctamente, 
en tiempo y forma. 

La supervisión de los trabajos se prevé que sea dinámica,  por lo que se podrá requerir  a 
Gestión y Planeamiento Territorial y Medioambiental, S.A. las veces que se considere preciso 
en orden a  la  clara  definición  de cuantos  extremos  se estimen oportunos,  facilitándole  la 
documentación necesaria. 

Asimismo, en caso necesario, se convocarán reuniones por ambas partes para el análisis del 
desarrollo de los trabajos. Se dará cuenta al Director del Encargo de este Ayuntamiento de 
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Ayuntamiento de Villa de Arico

cualquier  incidencia  que  pudiera  acontecer  en  el  desarrollo  de  las  funciones,  como 
responsable último de las tareas que conforman el encargo.

10.- DIRECTRICES EN MATERIA DE GESTIÓN DEL PERSONAL:

En el caso de que se produzca la adscripción y/o contratación de medios personales para la 
ejecución  de  los  trabajos  encargados,  se  deberán  observar  especialmente  las  siguientes 
condiciones: 

1) No existirá dependencia jerárquica entre el personal de la empresa pública que recibe el 
encargo  y  el  Ayuntamiento,  ya  que  aquel  no  puede recibir  órdenes  directamente  de  este 
último. Las órdenes deben comunicarse al Coordinador del encargo o persona de la empresa 
que recibe el encargo que se designe, que será quien a su vez transmita dichas órdenes al 
personal adscrito al encargo. 

2) En ningún momento podrá confundirse el personal del Ayuntamiento y el de la empresa 
pública, por lo que no es posible que uno sustituya al otro. No obstante, en caso de coincidir, 
se considerará adecuado que el personal de la empresa esté debidamente uniformado o con 
distintivos que indiquen las prestaciones objeto del encargo, si se considera necesario, en cuyo 
caso, en los elementos que se utilicen deberá resaltar el nombre de la empresa pública sobre 
los  restantes  logotipos  incluidos,  a  fin  de  evitar  confusiones  con  el  personal  propio  del 
Ayuntamiento. 

3) La empresa pública deberá contar con la estructura organizativa y con los medios propios o 
cedidos necesarios para ejecutar las prestaciones objeto del encargo, y por tal motivo, no se 
pondrá  a  disposición  del  personal  de  dicha  empresa  ninguno  de  los  siguientes  medios: 
dirección postal en las dependencias del Ayuntamiento, cuenta de usuario o correo electrónico 
bajo el dominio de éste, teléfono, ayudas para participar en actividades formativas, medios 
materiales  tales  como  mesas,  equipos  informáticos,  vehículos,  maquinaria,  herramientas 
(salvo en casos excepcionales justificados por las especiales características de la maquinaria o 
las herramientas), un espacio propio en alguno de los centros de trabajo del Ayuntamiento, 
etc. 

4) El Ayuntamiento no indicará a la empresa pública quienes son las personas a contratar para 
el desarrollo del encargo, sino que será esta última la que seleccione al personal que adscribirá 
a la ejecución de las prestaciones,  conforme a la normativa aplicable.  La empresa deberá 
facilitar al Ayuntamiento, a la mayor brevedad posible, la documentación acreditativa de la 
afiliación y alta en la Seguridad Social de los trabajadores y trabajadoras que vaya a destinar a 
la ejecución de los trabajos. 

5) La formación que en su caso deba impartirse al personal de la empresa pública no será 
facilitada en ningún caso por parte del personal del ayuntamiento.

6)  La empresa velará especialmente por que el personal adscrito a la ejecución del encargo 
desarrolle  su  actividad  sin  extralimitarse  en  las  funciones  desempeñadas  respecto  de  la 
actividad delimitada en el expediente como objeto del encargo. 

SEGUNDO.-  Aprobar la Valoración Económica emitida por la Directora de Desarrollo de 
Proyectos e Infraestructuras de Gesplan, de fecha 02 de junio de 2025.

Ayuntamiento de Villa de Arico
C/ Meleque, 1, Arico. 38580 (Santa Cruz de Tenerife). Tfno. 922768242. Fax: 922162903

C
ód

. V
al

id
ac

ió
n:

 7
Q

EJ
KP

XE
YY

H
PC

A9
M

Q
Q

9A
4C

TA
5 

Ve
rif

ic
ac

ió
n:

 h
ttp

s:
//a

yu
nt

am
ie

nt
od

ea
ric

o.
se

de
le

ct
ro

ni
ca

.e
s/

 
D

oc
um

en
to

 fi
rm

ad
o 

el
ec

tró
ni

ca
m

en
te

 d
es

de
 la

 p
la

ta
fo

rm
a 

es
Pu

bl
ic

o 
G

es
tio

na
 | 

Pá
gi

na
 2

0 
de

 2
2 



Ayuntamiento de Villa de Arico

TERCERO.- El importe total del encargo asciende a la cantidad anual de 1.169.582,59 euros, 
que se financiará con cargo a las siguientes aplicaciones presupuestarias:
Aplicaciones de gasto      
2025.1532.61900               
2025.1532.61923    

Las cantidades expresadas incluyen los costes correspondientes a los medios propios de la 
sociedad  mercantil  pública,  así  como  contrataciones  externas.  Las  subcontrataciones  no 
excederán, en ningún caso, el 50% de la cuantía del encargo y se han repercutido los costes 
directos e indirectos generados por la ejecución de los trabajos, aplicando en el coste hora del 
personal los costes directos e indirectos. 

Excepcionalmente, de acuerdo con lo dispuesto en el citado artículo, podrá superarse dicho 
porcentaje de contratación siempre que el encargo al  medio propio se base en razones de 
seguridad, en la naturaleza de la prestación que requiera un mayor control en la ejecución de 
la misma, o en razones de urgencia que demanden una mayor celeridad en su ejecución. La 
justificación  de  que  concurren  estas  circunstancias  se  acompañará  al  documento  de 
formalización del encargo y se publicará en la Plataforma de Contratación correspondiente 
conjuntamente con éste.

Consta en Informe de necesidad del encargo justificación de la urgencia en la ejecución por lo 
que se podrá exceder en dicho caso del 50% de subcontrataciones.

A esta actuación se le aplicará el 7% de IGIC según lo previsto en el artículo 6.2 4º de la Ley 
20/1991, de 7 de junio, de modificación de los aspectos fiscales del Régimen Económico 
Fiscal de Canarias, esto es, que sea una ejecución de obra que tenga por objeto la construcción 
o rehabilitación de una edificación,  todo ello en relación al artículo 5.5º f) teniendo como 
edificación “(…) Los caminos, carreteras, autopistas y demás vías de comunicación terrestres, 
así como los puentes o viaductos y túneles relativos a las mismas.

CUARTO.-  Aprobar el gasto que supone el encargo para el ejercicio 2025 por importe de 
1.169.582,59 euros que se financiará con cargo a las siguientes aplicaciones presupuestarias:
Aplicaciones de gasto      
2025.1532.61900               
2025.1532.61923 

QUINTO.-  Se designa a Francisco Hernández González, Ingeniero Técnico Agrícola como 
Director  del  encargo,  quien  podrá  ser  sustituido  por  Montserrat  Frías  Delgado,Arquitecta 
Técnica  municipal,  correspondiéndole  el  seguimiento  y  ejecución  del  mismo,  dando  las 
indicaciones  necesarias,  supervisando en cualquier  momento  la  correcta  realización  de su 
objeto.

Ayuntamiento de Villa de Arico
C/ Meleque, 1, Arico. 38580 (Santa Cruz de Tenerife). Tfno. 922768242. Fax: 922162903
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Ayuntamiento de Villa de Arico

Por parte de la mercantil Gestión y Planeamiento Territorial y Medioambiental, S.A.se debe 
asignar coordinador del encargo.

SEXTO.-  Notificar  a  Gestión  y  Planeamiento  Territorial  y  Medioambiental,  S.A. 
(GESPLAN) para su conocimiento.

SÉPTIMO.- Realizar las publicaciones que correspondan, de conformidad con lo previsto en 
el artículo 32.6 b) en relación con el artículo 63.6 de la LCSP, así como la legislación de 
transparencia.”

Y a la vista de todo ello, la Junta de Gobierno Local, por unanimidad, ACUERDA:

ÚNICO.- Aprobar íntegramente la propuesta elevada por la Teniente de Alcalde delegada del 
Área de Contratación.

El presente acuerdo se expide, con la salvedad prevista en el artículo 206 del Reglamento 
de  Organización,  Funcionamiento  y  Régimen  Jurídico  de  las  Entidades  Locales 
aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, antes de ser aprobada el  
Acta  que  contiene  los  acuerdos  y  a  reserva  de  los  términos  que  resulten  de  su 
aprobación.

En Villa de Arico,

La Presidenta Secretario de la Junta de Gobierno Local
(PD 484/2025, de 9 de mayo) 

    
   Olivia María Delgado Oval            Cristian Marcelino Represas

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRÓNICAMENTE 

Ayuntamiento de Villa de Arico
C/ Meleque, 1, Arico. 38580 (Santa Cruz de Tenerife). Tfno. 922768242. Fax: 922162903
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