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Expte: 1590/2020

Destinatario:

Sociedad Mercantil Piiblica Gestion y Planeamiento Territorial y Medioambiental,
S. A. (Gesplan)

Por el Sr. Concejal-Delegado del Area de Ciudad Sostenible y Planificacién David
Hernandez Diaz, con fecha de 14 de mayo de 2020, se ha dictado el siguiente Decreto
N° 1874

€€

DECRETO
Expte.: 1590/2020

Asunto: Aprobacién del Encargo a GESPLAN, en calidad de Medio Propio, de la
redaccion del documento: Plan Especial del Conjunto Histérico de Puerto de la Cruz

| ANTECEDENTES

1°- Con fecha 9 de junio de 2006 se publica en el Boletin Oficial de Canarias n.° 111 el
DECRETO 65/2006, de 23 de mayo, por el que se declara Bien de Interés Cultural, con
categoria de Conjunto Histérico “El Puerto de la Cruz”, situado en el término
municipal del mismo nombre, isla de Tenerife.

2°- La Sociedad Mercantil Publica Gestion y Planeamiento Territorial y
Medioambiental, S. A. (Gesplan), tiene la condicion de medio instrumental y servicio
técnico propio, segin se establece en el Decreto 188/2001, de 15 de octubre, por el que
se reconoce a diversas empresas publicas la condicién de medio instrumental y servicio
técnico propio de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma y de las
entidades publicas vinculadas o dependientes de la misma. Y por acuerdo de la Junta
General Ordinaria de Accionistas, de fecha 25 de junio de 2018, adapta sus estatutos a
lo establecido en el articulo 32 de la LCSP y al articulo 32 de la Ley 4/2012, de 25 de
junio de medidas administrativas y fiscales.

3°- Que con fecha 30 de julio de 2018, el Excmo. Ayuntamiento de Puerto de la Cruz
Pleno acuerda declarar a la entidad GESPLAN, adscrita a la Consejeria de Politica
Territorial, Sostenibilidad y Seguridad del Gobierno de Canarias como medio propio
personificado del Ayuntamiento de el Puerto de la Cruz.

4°.- Con fecha de 17 de marzo de 2020 el Sr. Concejal Delegado del Area de Ciudad
Sostenible y Planificacién, emite Providencia en la que dispone iniciar las actuaciones
necesarias para realizar el encargo de los trabajos a la entidad GESPLAN, asi como
informe justificativo de la idoneidad con esa misma fecha.

5°.- Consta en el expediente presupuesto de la prestacién del servicio a encargar.
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Ayuntamiento de Puerto de la Cruz

6°.- Consta en el expediente documento de Retencién de Crédito con niuimero de
referencia 22020000445 y niimero de operacién 220200000774 con fecha de
13.02.2020 por importe de 274.558,40 € con cargo a la aplicacién presupuestaria
200.151.2270600, “redaccion de proyectos de urbanismo”.

7°- Consta en el expediente Informe Juridico, con el V°B° del Secretario General del
Ayuntamiento de Puerto de la Cruz, de fecha de 3 de abril de 2020.

8°.- Con fecha de 8 de mayo de 2020 se emite Informe de Fiscalizacién cuyo resultado
es de conformidad.

A los antecedentes expuestos se consideran de aplicacién las siguientes:

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.- Legislacion aplicable. Al presente expediente le es de aplicacién la siguiente
normativa:

- Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.
- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piiblico (LCSP).
- Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales de Canarias.

Segunda.- Medios Propios. La LCSP regula los denominados medios propios
personificados, asi como los Encargos de los poderes adjudicadores a estos.

Mas concretamente el articulo 32 de este texto legal establece en su apartado primero
lo siguiente: “Los poderes adjudicadores podrdn organizarse ejecutando de manera
directa prestaciones propias de los contratos de obras, suministros, servicios, concesion
de obras y concesion de servicios, a cambio de una compensacion tarifaria, valiéndose
de otra persona juridica distinta a ellos, ya sea de derecho piiblico o de derecho
privado, previo encargo a esta, con sujecion a lo dispuesto en este articulo, siempre y
cuando la persona juridica que utilicen merezca la calificacion juridica de medio
propio personificado respecto de ellos de conformidad con lo dispuesto en los tres
apartados siguientes, y sin perjuicio de los requisitos establecidos para los medios
propios del ambito estatal en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico.”

Por su parte, el apartado cuarto de este mismo articulo dispone qué tendrd la
consideracién de medio propio personificado respecto de dos o mds poderes
adjudicadores que sean independientes entre si aquellas personas juridicas, de derecho
publico o privado que cumplan con los requisitos que se detallan en el precepto. A
tenor de lo aqui expuesto y, tal y como se ha indicado en el antecedente tercero, el
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Ayuntamiento de Puerto de la Cruz

Excmo. Ayuntamiento de Puerto de la Cruz Pleno declaré a la entidad GESPLAN,
medio propio personificado del Ayuntamiento de el Puerto de la Cruz.

Tercera.- Encargo a medio propio, procedimiento. El apartado sexto del articulo 32
establece respecto de los encargos que realicen las entidades del sector publico a un
ente calificado como medio propio personificado no tendrd la consideracion juridica de
contrato, debiendo cumplirse con los siguientes apartados:

a) El medio propio personificado deberd haber publicado en la Plataforma de
Contrataciéon correspondiente su condicién de tal; respecto de qué poderes
adjudicadores la ostenta; y los sectores de actividad en los que, estando comprendidos
en su objeto social, seria apto para ejecutar las prestaciones que vayan a ser objeto de
encargo.

b) El encargo deberd ser objeto de formalizacién en un documento que serd publicado
en la Plataforma de Contratacién correspondiente en los supuestos previstos del
articulo 63.6. El documento de formalizacion establecerd el plazo de duracién del
encargo.

El primero de los aspectos indicado es objeto de cumplimiento, respecto del segundo se
precisa que tas la adopcién del acuerdo de Encargo a Medio Propio se proceda a la
formalizacién del correspondiente documento y su posterior publicacién en el
Plataforma de Contratacion.

La necesidad de proceder al encargo surge de la obligacién prevista en el articulo 37.
1 de la Ley 11/2019, de 25 de abril, de Patrimonio Cultural de Canarias, que establece
que la ordenacién y gestion del drea del Conjunto Histdrico se ha de realizar mediante
la formulacién de un plan especial de proteccion, elaborado conforme a criterios que
garanticen su preservacién. Ante tal obligacién, este Ayuntamiento quiere dar
cumplimiento de lo establecido mediante la redaccion del correspondiente Plan
especial.

Cuarta.- Compensacién econémica. Establece en articulo 32.4 que la “la
compensacion se establecerd, por referencia a tarifas aprobadas por la entidad publica
de la que depende el medio propio personificado para las actividades objeto de encargo
realizadas por el medio propio directamente y, en la forma que reglamentariamente se
determine, atendiendo al coste efectivo soportado por el medio propio para las
actividades objeto del encargo que se subcontraten con empresarios particulares en los
casos en que este coste sea inferior al resultante de aplicar las tarifas a las actividades
subcontratadas.

Dichas tarifas se calculardn de manera que representen los costes reales de realizacion
de las unidades producidas directamente por el medio propio.”
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La oferta econémica aportada por la empresa GESPLAN se encuentran debidamente
aprobada con fecha de 11 de julio de 2019, mediante Orden n° 187/2019, de 11 de
julio, debidamente publicadas en el portal Web de la entidad.

La oferta presentada por la empresa GESPLAN asciende a 274.5558,40€ , con
indicacion de que los servicios realizados por GESPLAN mediante encargos de gestion,
no estdn sujetas a IGIC desde el 1 de enero de 2015 debido a la modificacién realizada
por la Ley 28/2014, de 27 de noviembre en el articulo 9 de la Ley 20/1991, de 7 de
junio, de modificacién de los aspectos del Régimen Econémico y Fiscal de Canarias y
el Impuesto General Indirecto.

Novena.- El presente encargo se referird exclusivamente a la realizacién de las
actividades de cardcter material y técnico, sin que suponga en ningtin caso cesion de la
titularidad de las competencias de quien realiza el encargo.

Décima.- De conformidad con lo establecido en la Disposicién Adicional segunda de la
LCSP el presente encargo es competencia del Sr. Alcalde al no superar el 10 % de los
recursos ordinarios del presupuesto, la cuantia de seis millones de euros y su duracién
no es superior a los cuatro afios. No obstante, esta competencia ha sido delegada
mediante Resolucién de Alcaldia 2019-5003 de 4 de julio de 2019, correspondiendo la
aprobacion del presente a D. David Herndndez Diaz, Concejal del drea de Ciudad
Sostenible y Planificacion.

Por el presente,

RESUELVO

PRIMERO.- Aprobar el encargo a la Sociedad Mercantil Publica Gestién y
Planeamiento Territorial y Medioambiental, S. A. (Gesplan), como medio propio
personificado del Ayuntamiento de el Puerto de la Cruz, siendo las condiciones del
encargo las siguientes:

1.- Objeto: Elaboracion del documento del Plan Especial del Conjunto Histdrico de
Puerto de la Cruz, siendo, grosso modo, los trabajos a realizar los siguientes:

A. Emision de un dictamen juridico previo a la redaccién del PEPCH objeto del
presente encargo.
B. Desarrollo de un Programa de Participacion.
C. Creacién y mantenimiento de un Portal Web del PEPCH de Puerto de la Cruz.
D. Documento de consulta ptblica para su publicacién en el portal web del
Ayuntamiento de Puerto de la Cruz.
E. Redaccién de los documentos correspondientes a la Evaluacién Ambiental
Estratégica.
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Ayuntamiento de Puerto de la Cruz

F. Elaboracién del Documento de Aprobacion Inicial del PEPCH y del Estudio
Ambiental Estratégico.

G. Apoyo técnico en el periodo de informacion publica del documento de
Aprobacion Inicial del PEPCH.
H. Elaboracién de la Propuesta Final del PEPCH.

I Elaboracién del Documento de Aprobacion Definitiva del PEPCH.

La totalidad de los trabajos serdn desempefiados ajustdndose plenamente a la oferta
presentada por la empresa, obrante en el presente expediente, y suscrita con fecha
de 23 de diciembre de 2019.

2.- Importe: El importe total del encargo asciende a la cantidad de DOSCIENTOS
SETENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y OCHO EUROS
CUARENTA CENTIMOS (274.558,40 €), 0% IGIC, distribuyéndose en las siguientes
anualidades:

Anualidad 2020: CIENTO SESENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS EUROS CON
SETENTA Y OCHO CENTIMOS (165.400,78 €).

Anualidad 2021: NOVENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS SETENTA EUROS CON
TREINTA Y CINCO CENTIMOS (96.470,35 €).

Anualidad 2022: DOCE MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y SIETE EUROS
VEINTISIETE CENTIMOS (12.687,27 €).

3.- Plazo de Ejecucién. De conformidad con la oferta presentada la duracién del
presente encargo serd de 24 meses a contar desde la fecha de la formalizacién del
mismo.

El cumplimiento de los plazos marcados por el encargo y por tanto, la secuencia de
trabajo de los documentos a entregar, estdn supeditados a las incidencias que puedan
acontecer en la tramitacién, provenientes de otras Administraciones Publicas
intervinientes en el procedimiento.

El plazo mdximo para la entrega de los distintos trabajos que conforman la redaccién
del documento de Aprobacién Definitiva del PEPCH, identificados en el apartado
segundo para las anualidades 2020, 2021 y 2022, serd el 30 de noviembre de cada
anualidad.

4.- Forma de pago: El abono del importe comprometido para la financiacién de la
actuacion objeto de encargo se hard efectivo a la entrega de los trabajos encargados y
previa presentacion de facturas en el registro municipal.

Para aquellos trabajos que, habiéndose iniciado en una anualidad, no puedan
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Ayuntamiento de Puerto de la Cruz

finalizarse en el afio en curso, se hard entrega de un informe de los trabajos realizados,
adjuntando la documentacion elaborada y la factura correspondiente al coste
efectuado hasta la fecha.

5.- Coordinacion técnica: Para la planificacién y control de las actuaciones objeto del
presente encargo, Gesplan designara, entre su personal, a un coordinador técnico
encargado de la misma. A tal efecto, Gesplan comunicard por escrito, antes del inicio
de la ejecucion de las actuaciones, el nombramiento de este coordinador técnico, con el
fin de informar del desarrollo de los trabajos en cualquier momento, de recibir
instrucciones o de resolver cualesquiera dudas o problemas que puedan ser planteadas
a lo largo del desarrollo de los trabajos.

6.- Responsable Municipal: Como responsable municipal del seguimiento de la
ejecucién del encargé se designa a D° Luisa Maria Herndndez Garcia, Jefa de Servicio
del Area de Ciudad Sostenible y Planificacién.

7.- Obligaciones del Medio Propio: Son obligaciones de Gesplan:

- Comunicar las alteraciones que se produzcan en las circunstancias y requisitos
subjetivos y objetivos tenidos en cuenta para el encargo.

- Someterse a las actuaciones de comprobacién, vigilancia y control que, en
relacion con el presente encargo se realicen por la Corporacion, asi como
cualesquiera otras de comprobacion y control financiero que puedan realizar
los érganos de control competentes, aportando cuanta informacién le sea
requerida.

- El encargo no implica la existencia de nexo juridico alguno entre el personal al
servicio de Gesplan y el de la Corporacién. Tampoco se podrd producir al
finalizar la actuacion una subrogacién empresarial en los términos previstos en
la normativa laboral y en el Estatuto de los Trabajadores vigente.

- Gesplan queda obligada a aportar los medios humanos, materiales y técnicos y
la logistica necesaria para el desempeiio de los trabajos que se encargan. A
todos los efectos, ostentard la condicién de empresario respecto del personal a
su cargo, ejercitando respecto a éste, de forma totalmente auténoma, los
poderes de direccién y disciplinarios, quedando obligada a cumplir, bajo su
exclusiva responsabilidad, las disposiciones vigentes en materia laboral, de
Seguridad Social y de prevencién de riesgos en el trabajo.

7.- Modificaciones: Tanto el Ayuntamiento como el medio propio podrdn solicitar
modificaciones sobre el encargo resultante, debiendo ser aprobadas con cardcter
previo por el Ayuntamiento de Puerto de la Cruz y ajustdndose en todo momento a lo
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establecido en la LCSP.

8.- Subcontratacién: La subcontratacién de los servicios deberdn ajustarse a lo
establecido en el articulo 32.7 de la LCSP.

9.- Cumplimiento de los plazos marcados: Los plazos marcados por el encargo y por
tanto, la secuencia de trabajo de los documentos a entregar, estdn supeditados a las
incidencias que puedan acontecer en la tramitacién, provenientes de otras
Administraciones Publicas intervinientes en el procedimiento.

En este punto es preciso tener en cuenta que, a la fecha de emision del presente
informe el Estado Espaiiol se encuentra en un estado de alarma dictado por Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la
gestién de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, actualmente
prorrogado mediante Acuerdo de 25 de marzo de 2020 del Congreso de los Diputados,
extendiéndolo este estado hasta las 00:00 horas del dia 12 de abril de 2020, situacién
que incide en la actividad laboral ordinaria y prestacion de servicios con restricciones
de movilidad, dificultas para conseguir suministros, imposibilidad de reuniones
presenciales, etc. De esta situacién y la incidencia que la mismo tenga sobre la
realizacién de los trabajos debe dejarse constancia, indicando cualquier incidencia que
impida o dificulte la prestacién del servicio por motivo del estado de alarma, y de
comiin acuerdo se resolverd si se deben suspender los plazos inicialmente acordados.

SEGUNDO.- Notificar la resolucién a la sociedad mercantil publica Gestién y
Planeamiento Territorial y Medioambiental, S.A. (Gesplan) requiriéndola a fin de que
en un plazo no superior a quince dias hdbiles desde la recepcion de la notificacion.

TERCERO.- Proceder a la publicacion del documento de formalizacién en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico.

CUARTO.- Autorizar y disponer el gasto a favor de “Sociedad Mercantil Publica
Gestién y Planeamiento Territorial y Medioambiental, S. A.” (Gesplan) con C.LF.
A38279972, por importe de 274.558,40 € con cargo a la aplicacién presupuestaria
200.151.2270600, “Redaccion de proyectos de urbanismo”, que se distribuye en las
siguientes anualidades:

EJERCICIO IMPORTE
2020 165.400,78 €
2021 96.470,35 €
2022 12.687,27 €

Para ello deberd consignarse crédito suficiente y adecuado en los presupuestos de
ejercicios futuros
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QUINTO.- Dar traslado al departamento de Intervencion a los efectos oportunos. “

Lo que se le notifica a los efectos de su conocimiento y se le indica que de
conformidad con la DA 3? del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, los plazos para
presentar los recursos correspondientes quedan suspendidos.

La presente resolucion pone fin a la via administrativa y contra ella, una vez que
pierda vigencia dicha suspension o sus posibles prérrogas, puede interponerse o bien
recurso potestativo de reposicion ante el mismo 6rgano que la ha dictado, en el plazo de
un mes a contar desde el dia siguiente al de su notificacién o publicacién, siempre que
haya perdido vigencia dicha suspensién o sus posibles prérrogas o bien recurso
contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Santa
Cruz de Tenerife, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su
notificacién o publicacién, siempre que haya perdido vigencia dicha suspensién o sus
posibles prérrogas Si se optara por interponerse el recurso potestativo de reposicion, no
podré interponerse recurso contencioso-administrativo hasta que aquel sea resuelto
expresamente o se haya producido su desestimaci6n por silencio. Todo ello sin perjuicio
de que se interponga cualquier otro recurso que se estime procedente a tenor del articulo
40 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtin de las
Administraciones Publicas.

Lo anterior se traslada de conformidad con el articulo 192 del Real Decreto 2568/1986,
de fecha 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacidn,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

En Puerto de la Cruz, a la fecha de la firma
(Documento firmado electrénicamente)
El Secretario General
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