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Asunto: Comunicacion encargo del servicio denominado “EVALUACION DEL IMPACTO NORMATIVO DEL
DECRETO LEY DE RECUPERACION DE LA SITUACION DE NORMALIDAD AGRICOLA EN LA ISLA DE LA
PALMA TRAS LA ERUPCION VOLCANICA DE CUMBRE VIEJA”

Expte: 12/2023

Adjunto se remite Resolucidn de la Direccién General de Agricultura, Consejeria de Agricultura,
Ganaderia y Pesca del Gobierno de Canarias n.2 1120 de 26 de mayo de 2023, por la que se encarga el
servicio consistente en la “EVALUACION DEL IMPACTO NORMATIVO DEL DECRETO LEY DE
RECUPERACION DE LA SITUACION DE NORMALIDAD AGRICOLA EN LA ISLA DE LA PALMA TRAS LA
ERUPCION VOLCANICA DE CUMBRE VIEIA”, a los efectos oportunos.
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Gobierno Consejerfa de Agricultura, Ganaderia y Pesca
de Canarias Direccién General de Agricultura

RESOLUCION DE LA DIRECCION GENERAL DE AGRICULTURA POR LA QUE SE APRUEBA UN GASTO PARA
LA REALIZACION DEL SERVICIO “EVALUACION DEL IMPACTO NORMATIVO DEL DECRETO LEY DE
RECUPERACION DE LA SITUACION DE NORMALIDAD AGRICOLA EN LA ISLA DE LA PALMA TRAS LA
ERUPCION VOLCANICA DE CUMBRE VIEJA”, SE ENCARGA A LA EMPRESA PUBLICA GESTION Y
PLANEAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIOAMBIENTAL S.A. (GESPLAN), SE APRUEBA EL PLIEGO DE
PRESCRIPCIONES TECNICAS QUE HA DE REGIRLO Y SE DESIGNA LA DIRECCION TECNICA.

Expdte: SGT 7/23; DGA12/2023

Visto el expediente relativo a la ejecucidn del servicio de “Evaluacion del impacto normativo del Decreto
Ley de recuperacion de la situacion de normalidad agricola en la isla de La Palma tras la erupcion del
volcdn de Cumbre Vieja”, tramitado por la Secretaria General Técnica a iniciativa del Servicio de
Planificacion de Obras y Ordenacion Rural, y teniendo en cuenta los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- El pasado 19 de septiembre de 2021 comenzd la erupcion volcdnica en la isla canaria
de La Palma, en la zona de Cumbre Vieja conocida como “Cabeza de Vaca” en el municipio de El Paso,
finalizando el 25 de diciembre del mismo ano.

Segundo.- El 4 de abril de 2022, mediante Resolucion n.2 492/2022, se declaré la emergencia
para encargar a la empresa Tragsatec el servicio denominado “Estudio de viabilidad para la reposicion
de los cultivos de platanera afectados por la erupcion del volcan Cumbre Vieja en la isla de La Palma”.

Una vez se iniciaron los trabajos de redaccion, se determind la necesidad de realizar una concentracion
parcelaria en aquellos terrenos afectados por la lava, en los que se pretenden realizar acciones para la
recuperacion de los cultivos, por lo que se plantea desarrollar un Decreto-Ley en el que se den las pautas
a seguir para llegar a dicha concentracién parcelaria.

El Decreto-Ley tiene por objeto la recuperacion de la situacion de normalidad agricola, de aquellas
parcelas con destino principal agrario en el ambito de estudio las cuales estan afectadas por la erupcion
volcanica de la isla de La Palma, en ellas se pretende realizar un restablecimiento efectivo de las
explotaciones agricolas afectadas. Para su tramitacidn es necesario la realizaciéon de un informe del
impacto normativo del Decreto-Ley. Por otro lado, es importante llegar a un consenso con la poblacién
sobre el contenido del mismo, por lo que se ha de poner un servicio de consultas a disposicidn de éstos.

Tercero.- Para la realizacién de estos trabajos, la Consejeria no dispone de los medios humanos
suficientes, por lo que, dada la importancia y la necesidad de llevar a cabo las actuaciones citadas, se
hace preciso encargar el servicio “Evaluacion del impacto normativo del Decreto Ley de recuperacion de
la situacion de normalidad agricola en la isla de La Palma tras la erupcion del volcén de Cumbre Vieja” a
la empresa publica Gestidn y Planeamiento Territorial y Medioambiental S.A. (GESPLAN), ya que dispone
de los medios, personas y materiales apropiados para la realizacién de este encargo, y ha ejecutado
trabajos de caracteristicas similares con éxito en el pasado, ademas de la eficacia de hacer el encargo
con un medio propio.
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La Consejeria de Transicidén Ecoldgica estd ejecutando actualmente un encargo con la empresa GESPLAN,
de caracteristicas similares al que se propone, por lo que el personal y los medios ya se encuentran
desplazados en la isla de la Palma y poseen la formacion técnica necesaria para la atencién de la
ciudadania. Ademads, estan realizando el estudio del impacto normativo del Decreto-Ley de la
recuperacion de la zona residencial, por lo que para el encargo que se plantea seria necesario solamente
un aumento del personal para realizar el estudio de impacto normativo del Decreto-Ley de la
recuperacion de la situacion de normalidad agricola de la isla de la Palma.

Ademas, teniendo en consideracién que GESPLAN ya cuenta con las instalaciones adecuadas y los
medios materiales necesarios, ambos ya implantados en situ, por estar realizando el encargo consistente
en el estudio del impacto normativo del Decreto-Ley para la recuperacién de la zona residencial, y que
actualmente cuenta con personal especializado que ha trabajado desde sus inicios en la zona afectada
de la erupcidn volcanica, se considera que acudir al encargo del medio propio derivaria en una eficiencia
en cuanto a la agilidad, ejecucién y garantia en las actuaciones encargadas y seria una opcion menos
costosa, aplicando criterios de rentabilidad econdmica, pues se aprovecharia los recursos ya implantados
en la zona con los que cuenta la empresa, que acudir a una licitacion.

Por tanto, segun los aspectos recogidos, y de conformidad con el articulo 86.2, letra a) de la Ley 40/2015
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, se considera que para la realizacién de este
servicio, encargar la ejecucién al medio propio, es una opcién mds eficiente que la contratacién publica y
resulta sostenible y eficaz, aplicando criterios de rentabilidad econémica.

Por ello, con fecha 27 de febrero de 2023 se solicitdé a GESPLAN que presentara oferta econdmica
conforme a sus tarifas vigentes.

Cuarto.- El Consejero Delegado de Sociedad Mercantil Publica GESPLAN, Don Manuel Agoney
Pifiero Ortiz, emite declaracidn responsable, con fecha 13 de marzo de 2023, sobre el cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 32.2. b) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del sector Publico,
por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, y asimismo declara que Gesplan velara
para facturar los encargos que se le realicen sin que se ponga en riesgo su sostenibilidad financiera y que
la repercusion del mismo en relaciéon con el resultado del ejercicio no tendra efecto negativo. En el
apartado octavo de la declaracién, se expone que en el caso de que se vaya a contratar con terceros
alguno de los trabajos, no excederd del 50% de la cuantia del encargo, tal como viene establecido en el
articulo 32.7.b) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico.

Quinto.- Con fecha 04 de abril de 2023 (N2 registro AGPA/39690 y general 604759/2023),
GESPLAN presentd su valoracidén econdmica, conforme a las tarifas aprobadas por la Orden n2 153/2023,
de 17 de marzo de 2023, de la Consejeria de Transicién Ecoldgica, Lucha contra el Cambio climatico y
Planificacion Territorial, por las que se aprueban las tarifas aplicables a las actuaciones a realizar por
GESPLAN como medio propio personificado dependiente de la Consejeria de Transicién Ecoldgica, Lucha
contra el Cambio Climatico y Planificaciéon Territorial, por un importe de CINCUENTA Y NUEVE MIL
SEISCIENTOS CINCO EUROS CON NOVENTA Y OCHO CENTIMOS DE EURO (59.605,98 €).
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En relacion al IGIC, los servicios realizados por Gesplan mediante encargos de gestion, no estan sujetas a
IGIC desde el 1 de enero de 2015 debido a la modificacion realizada por la ley 28/2014, de 27 de
noviembre en el articulo 9 de la Ley 20/1991, de 7 de junio, de modificacion de los aspectos del Régimen
Econdmico y Fiscal de Canarias y el Impuesto General Indirecto.

Sexto.- Para la realizacién de los trabajos descritos, existe crédito presupuestario adecuado y
suficiente en la aplicacién presupuestaria 13.10.412A.640.2200, en el proyecto de inversion 236G0157
denominado “Asistencias técnicas y proyectos de reconstruccion agricola la Palma”, por importe de
CINCUENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS CINCO EUROS CON NOVENTA Y OCHO CENTIMOS DE EURO
(59.605,98 €), tal como se acredita en el documento contable de retencién de crédito con n.2 de captura
136414, de fecha 14 de abril de 2023.

Séptimo.- Con fecha 22 de mayo de 2023, el Jefe de Servicio de Planificacion de Obras y
Ordenacion Rural, propone mediante informe, que se encargue a Gestidn y Planeamiento Territorial y
Medioambiental S.A. (GESPLAN) el servicio “Evaluacién del impacto normativo del Decreto Ley de
recuperacion de la situacién de normalidad agricola en la isla de La Palma tras la erupcion del volcan de
Cumbre Vieja”, que se apruebe el gasto correspondiente al encargo por importe de CINCUENTA Y NUEVE
MIL SEISCIENTOS CINCO EUROS CON NOVENTA Y OCHO CENTIMOS DE EURO (59.605,98 €), que se
apruebe el pliego de prescripciones técnicas que ha de regir el encargo, que se fije hasta el 30 de junio
de 2023 su ejecucion y que se designe la Direccidn técnica del encargo.

A los que son de aplicacién los siguientes,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Es competente para dictar la presente resolucion, el Director General de Agricultura,
de acuerdo con el articulo 9.2 del Reglamento Orgdnico de esta Consejeria aprobado por el Decreto
110/2018, de 23 de julio, que establece que “Corresponde a la Direccion General de Agricultura, las
funciones que con cardcter general se le atribuyen a las personas titulares de las Direcciones Generales
por las disposiciones vigentes, elevdndose a trescientos mil (300.000) euros el limite para el ejercicio de
las facultades inherentes como drgano de contratacion”, y ademas en su apartado j) establece que le
corresponden “Los encargos a los entes, organismos y entidades que tengan la consideracion de
medios técnicos propios de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias, hasta un
limite de 300.000 euros”.

Conforme a lo previsto en la Resolucion N.2 1856/2020 de la Viceconsejeria de Sector Primario se
dispone la suplencia del Director General de Agricultura por abstencidn debiendo resolver el
Viceconsejero de Sector Primario.

Segundo.- La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP), regula la figura del encargo a
medio propio en su articulo 32, precepto de caracter basico, a excepcion de la letra c) del apartado 6, en
virtud de lo dispuesto en la disposicion final primera, apartado 3, de la misma.
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Asimismo, en el ambito de la Comunidad Auténoma de Canarias, el Titulo V de la Ley 4/2012, de 25 de
junio, de medidas administrativas y fiscales, regula los requisitos, condiciones y procedimiento para
proceder a encargar las actividades de caracter material, técnico o de servicios a los entes, organismos y
entidades del sector publico autonémico que tengan la consideracion de medio propio y servicio técnico
respecto de la Administraciéon publica de la Comunidad Auténoma de Canarias y los organismos
auténomos dependientes de ella.

Tercero.- El articulo 32.1 de la LCSP, establece que “los poderes adjudicadores pueden
organizarse ejecutando de manera directa prestaciones propias de los contratos de obras, servicios y
concesion de servicios, a cambio de una compensacion tarifaria, valiéndose de otra persona distinta a
ellos, ya sea de derecho publico o de derecho privado, previo encargo a ésta, con sujecion a lo dispuesto
en este articulo, siempre y cuando la persona juridica que utilicen merezca la calificacion juridica de
medio propio personificado respecto de ellos de conformidad con lo dispuesto en los tres apartados
siguientes y sin perjuicio de los requisitos establecidos para los medios propios del dmbito estatal en la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.”

Al respecto, el objeto de la prestaciones que se quieren encargar a GESPLAN, se circunscriben la
elaboracién de la “Evaluacion del impacto normativo del Decreto Ley de recuperacion de la situacion de
normalidad agricola en la isla de La Palma tras la erupcion del volcan de Cumbre Vieja”, pudiendo estas
tipificarse como propias del contrato de servicios.

Por su parte, el apartado 2 del referido articulo 32 desarrolla los requisitos a los que, con caracter
general, se supeditan los encargos conferidos por poderes adjudicadores a medios propios
personificados, consistentes en:

“a) Que el poder adjudicador que pueda conferirle encargos ejerza sobre el ente destinatario de
los mismos un control, directo o indirecto, andlogo al que ostentaria sobre sus propios servicios o
unidades, de manera que el primero pueda ejercer sobre el sequndo una influencia decisiva sobre sus
objetivos estratégicos y decisiones significativas.

En todo caso se entenderd que el poder adjudicador que puede conferirle encargos ostenta sobre
el ente destinatario del mismo un control andlogo al que ejerce sobre sus propios servicios o unidades
cuando él mismo o bien otro u otros poderes adjudicadores o personas juridicas controlados del mismo
modo por el primero puedan conferirle encargos que sean de ejecucion obligatoria para el ente
destinatario del encargo por asi establecerlo los estatutos o el acto de creacion, de manera que exista
una unidad de decision entre ellos, de acuerdo con instrucciones fijadas unilateralmente por el ente que
puede realizar el encargo.

La compensacion se establecerd por referencia a tarifas aprobadas por la entidad publica de la
que depende el medio propio personificado para las actividades objeto de encargo realizadas por el
medio propio directamente y, en la forma que reglamentariamente se determine, atendiendo al coste
efectivo soportado por el medio propio para las actividades objeto del encargo que se subcontraten con
empresarios particulares en los casos en que este coste sea inferior al resultante de aplicar las tarifas a
las actividades subcontratadas.

Dichas tarifas se calcularan de manera que representen los costes reales de realizacion de las
unidades producidas directamente por el medio propio.
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b) Que mds del 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del encargo se lleven a cabo
en el ejercicio de los cometidos que le han sido confiados por el poder adjudicador que hace el encargo y
que lo controla o por otras personas juridicas controladas del mismo modo por la entidad que hace el
encargo, estableciendo el articulo 32.2.b) reglas aplicables para el calculo de dicho porcentaje.

¢) Cuando el ente destinatario del encargo sea un ente de personificacion juridico-privada,
ademds, la totalidad de su capital o patrimonio tendrd que ser de titularidad o aportacion publica.

d) La condicion de medio propio personificado de la entidad destinataria del encargo respecto
del concreto poder adjudicador que hace el encargo deberd reconocerse expresamente en sus estatutos
o actos de creacion, previo cumplimiento de los siguientes requisitos:

1.2 Conformidad o autorizacion expresa del poder adjudicador respecto del que vaya a ser
medio propio.

2.2 Verificacion por la entidad publica de que dependa el ente que vaya a ser medio propio, de
que cuenta con medios personales y materiales apropiados para la realizacion de los encargos de
conformidad con su objeto social.

Los estatutos o acto de creacidn del ente destinatario del encargo deberd determinar: el poder
adjudicador respecto del cual tiene esa condicidn; precisar el régimen juridico y administrativo de los
encargos que se les puedan conferir; y establecer la imposibilidad de que participen en licitaciones
publicas convocadas por el poder adjudicador del que sean medio propio personificado, sin perjuicio de
que, cuando no concurra ningun licitador, pueda encargdrseles la ejecucion de la prestacion objeto de las
mismas.”

De otra parte, en cuanto al importe de las prestaciones parciales que el medio propio pueda contratar
con terceros no excedera del 50 por ciento de la cuantia del encargo, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 32.7 letra b) de la LCSP. No considerandose prestaciones parciales aquellas que el medio propio
adquiera a otras empresas cuando se trate de suministros o servicios auxiliares o instrumentales que no
constituyen una parte autébnoma y diferenciable de la prestacidn principal, aunque sean parte del
proceso necesario para producir dicha prestacién.

En el apartado octavo de la declaracion responsable, mencionada en el antecedente de hecho quinto de
fecha 13 de marzo de 2023, del Consejero Delegado de Sociedad Mercantil Publica GESPLAN, Don
Manuel Agoney Pifiero Ortiz, se expone que en el caso de que se vaya a contratar con terceros alguno de
los trabajos, no excedera del 50% de la cuantia del encargo, tal como viene establecido en el articulo
32.7.b) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico.

Excepcionalmente podra superarse dicho porcentaje de contratacién siempre que el encargo al medio
propio se base en razones de seguridad, en la naturaleza de la prestacidon que requiera un mayor control
en la ejecucién de la misma, o en razones de urgencia que demanden una mayor celeridad en su
ejecucion. La justificacién de que concurren estas circunstancias se acompafiard al documento de
formalizacién del encargo y se publicard en la Plataforma de Contratacidn correspondiente
conjuntamente con éste.

Cuarto.- Con arreglo a lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 86 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, tendran la consideracion de medio propio y servicio
técnico cuando se acredite que, ademads de disponer de medios suficientes e idéneos para realizar
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prestaciones en el sector de actividad que se corresponda con su objeto social, de acuerdo con su norma
o acuerdo de creacidn, se dé alguna de las circunstancias siguientes:

a) Sea una opcién mas eficiente que la contratacion publica y resulta sostenible y eficaz,
aplicando criterios de rentabilidad econdmica.

b) Resulte necesario por razones de seguridad publica o de urgencia en la necesidad de disponer
de los bienes o servicios suministrados por el medio propio o servicio técnico.

En tal sentido, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 86.2.a) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico, el Jefe de Servicio de Planificacion de Obras y Ordenacién Rural,
mediante informe propuesta de 22 de mayo de 2023, expone en el apartado tercero, las causas de
acudir al encargo a medios propios, y que se detallan en el antecedente de hecho tercero de esta
Resolucion.

Quinto.- En cuanto al objeto social de GESPLAN, conforme al articulo 2 de los Estatutos Sociales
de la entidad tiene como objeto social: “La elaboracion de estudios, planes, proyectos y cualquier tipo de
asistencia técnica y formativa, en materia agraria, forestal, de desarrollo rural, de acuicultura y pesca, asi
como por el mejor uso y gestion de los recursos naturales.”

Por lo tanto, las prestaciones objeto del encargo “Evaluacion del impacto normativo del Decreto
Ley de recuperacion de la situacion de normalidad agricola en la isla de La Palma tras la erupcion del
volcdn de Cumbre Vieja”, estan incluidas en el objeto social de la entidad objeto del mismo.

Sexto.- El presente encargo no se encuentra sujeto al Impuesto General Indirecto Canario (IGIC),
por comprender su objeto la prestacion de servicios y por tanto aplicarse el supuesto de no sujecion
previsto en el articulo 9.92.C) de la Ley 20/1991, de 7 de junio, de modificacidn de los aspectos fiscales
del Régimen Econdmico Fiscal de Canarias, que establece que “no estardn sujetos al Impuesto los
servicios prestados en virtud de los encargos ejecutados por los entes, organismos y entidades del sector
publico que ostenten, de conformidad con lo establecido en el articulo 32 de la Ley de Contratos del
Sector Publico, la condicion de medio propio personificado del poder adjudicador que haya ordenado el
encargo, en los términos establecidos en el referido articulo 32. {(...)".

Séptimo.- El articulo 32 de la Ley 4/2012, de 25 de junio, de medidas administrativas vy fiscales,
establece en su apartado quinto que:

“5. La comunicacion del encargo de una actuacion especifica supondrd, para las entidades
encomendadas, la orden para iniciarla, debiendo realizar su ejecucion a partir de dicha notificacion, y en
los términos previstos en el correspondiente instrumento juridico y en el propio encargo.”

Finalmente, en los apartados 9, 10 y 11 del mencionado articulo 32 se dispone lo siguiente:

“9. Cuando en el ejercicio del control, la Intervencion General de la Administracion publica de la
Comunidad Auténoma de Canarias detectase el abono a la entidad encomendada de cantidades que
excedan de los gastos, directos e indirectos, del encargo realizado, o no se hubiera cumplido con el
objeto del encargo, esta emitird un informe dirigido al drgano que realizé la encomienda para que
proceda al inicio del oportuno expediente de reintegro o manifieste la discrepancia con su incoacion.
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10. El procedimiento de reintegro se regird por las disposiciones que sobre el procedimiento
administrativo comun se contienen en el titulo IV de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

11. Las cantidades a reintegrar tendrdn la consideracion de ingresos de Derecho publico,
siéndoles aplicables las normas sobre recaudacion contenidas en la legislacion tributaria.”

Octavo.- Este expediente no esta sometido a fiscalizacion previa, ya que el gasto relativo para la
ejecucidn de este encargo no es superior a 100.000 euros, de conformidad con lo establecido en el
apartado primero, 1.e) del Acuerdo de Gobierno, adoptado en sesion celebrada el dia 19 de enero de
2023, por el que suspende durante el ejercicio 2023, para determinadas actuaciones, los Acuerdos de
Gobierno por los que se sustituyd la funcidn interventora por el control financiero permanente y se
prorrogan en dicho ejercicio las medidas de seguimiento sobre la ejecucién del presupuesto de gastos
del sector publico con presupuesto limitativo para contribuir a su racionalizacion y al cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria.

Noveno.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 63.6, en relaciéon con la Disposicién
adicional decimotercera, ambos de la LCSP, la formalizacion de los encargos a medios propios cuyo
importe sea superior a 50.000 euros, IGIC excluido, serdn objeto, de publicacion en el perfil de
contratante. En consecuencia el presente encargo, habra de ser objeto de dicha publicacion.

Igualmente, la informacidn relativa a los encargos de importe superior a 5.000 euros debera publicarse al
menos trimestralmente. La informacidon a publicar para este tipo de encargos serd, al menos, su objeto,
duracidn, las tarifas aplicables y la identidad del medio propio destinatario del encargo, ordenandose los
encargos por la identidad del medio propio.

Por todo ello, visto el informe-propuesta de la Direccion General de Agricultura, de fecha de 22 de
mayo de 2023, y en uso de las facultades que tengo conferidas,

RESUELVO

Primero.- Aprobar un gasto por importe de CINCUENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS CINCO
EUROS CON NOVENTA Y OCHO CENTIMOS DE EURO (59.605,98 €) con cargo a la aplicacién
presupuestaria 13.10.412A.640.2200 proyecto de inversién 236G0157 denominado “Asistencias técnicas
y proyectos de reconstruccion agricola la Palma”.

Segundo.- Encargar a la empresa Gestién y Planeamiento Territorial y Medioambiental S.A.
(GESPLAN) con CIF A38279972, el servicio “Evaluacion del impacto normativo del Decreto Ley de
recuperacion de la situacion de normalidad agricola en la isla de La Palma tras la erupcidn del volcdn de
Cumbre Vieja”, por importe de CINCUENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS CINCO EUROS CON NOVENTA Y
OCHO CENTIMOS DE EURO (59.605,98 €), conforme a las prescripciones técnicas y al presupuesto anexo a
esta Resolucion.

Tercero.- Aprobar el pliego de prescripciones técnicas adjunto que ha de regir el encargo.
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Cuarto.- El plazo de ejecuciéon comenzard al dia siguiente al de la notificacién de la Resolucién de
formalizacién de este encargo a la empresa y finalizard el dia 30 de junio de 2023. Este plazo podra ser
prorrogado antes del vencimiento del mismo a peticién de Gesplan, con la conformidad de la Direccidn
Técnica y, en todo caso, con la aprobacién del Director General de Agricultura. El presente encargo se
entenderd cumplido cuando Gesplan haya realizado la totalidad de su objeto, de conformidad con las
condiciones anexas a esta Resolucidn, durante su plazo de ejecucién y con la conformidad por escrito,
mediante informe del responsable del encargo.

Quinto. - Designar a Dia. Cristina Ferndndez de la Puente Rodriguez Solis, Jefa de seccién del
Servicio de Planificacién de Obras y Ordenacién Rural, como Directora Técnica de este encargo, en caso
necesario, se designa sustituto a Don Felipe Sanchez Rivero, Jefe de Servicio de Planificacion de Obras y
Ordenacion Rural, ambos de la Direccidon General de Agricultura.

Sexto.- Publiquese la presente Resolucidn en el perfil del contratante de conformidad con lo
establecido en el articulo 63.6 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pdblico.

Notificar esta Resolucién a la empresa publica, Gestidon y Planeamiento Territorial y Medioambiental S.A.
(GESPLAN) con CIF A38279972, y comunicarla a la responsable de la Direccién Técnica del encargo,
significandose que la misma no agota la via administrativa, pudiendo el interesado interponer recurso de
alzada ante el Viceconsejero de Sector Primario, en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al
de notificacién, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 121 y 122 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, sin perjuicio de cualquier
otro que estime oportuno.

En Canarias,

DIRECTOR GENERAL DE AGRICULTURA
Augusto Jesls Hernandez Gonzalez

VICECONSEJERO DE SECTOR PRIMARIO
Alvaro de la Barcena Argany
(Resolucién N.2 1856/2020 de la Viceconsejeria de Sector Primario por la que se dispone la suplencia del Director
General de Agricultura por abstencion)

En la direccion https://sede.gobiernodecanarias.org/sede/verifica_doc?codigo_nde=

puede ser comprobada la autenticidad de esta copia, mediante el nimero de

documento electrénico siguiente:
OuzVU_spub4qqPknPcv3RIJVNCRE6F3R6Y




+
‘——-)
Gobierno Consejerfa de Agricultura, Ganaderia y Pesca
de Canarias Direccién General de Agricultura

PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS QUE HA DE REGIR EN EL ENCARGO DEL SERVICIO: “EVALUACION
DEL IMPACTO NORMATIVO DEL DECRETO LEY DE RECUPERACION DE LA SITUACION DE NORMALIDAD
AGRICOLA EN LA ISLA DE LA PALMA TRAS LA ERUPCION VOLCANICA DE CUMBRE VIEJA”

Expdte: SGT 7/23; DGA12/2023

El presente pliego de prescripciones técnicas ha sido redactado conforme a las instrucciones dadas para
la correcta ejecucidn de los servicios externos que se contraten en el dmbito del sector publico de la
Comunidad Auténoma de Canarias, aprobadas por el Gobierno de Canarias, en su sesion de 12 de
septiembre de 2013, asi como siguiendo las instrucciones relativas a la adecuada tramitacién de los
encargos a medios propios que se encarguen en el dmbito de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y
Pesca.

1.- ANTECEDENTES

El pasado 19 de septiembre de 2021 comenzd la erupcidn volcdnica en la isla canaria de La Palma, en la
zona de Cumbre Vieja conocida como “Cabeza de Vaca” en el municipio de El Paso, finalizando el 25 de
Diciembre del mismo afio.

El 4 de abril de 2022, se publica una Resolucién n.2 492/2022, por la que se declara la Emergencia para
encargar a la empresa Tragasatec el servicio denominado “Estudio de viabilidad para la reposicion de
los cultivos de platanera afectados por la erupcion del volcdn Cumbre Vieja en la isla de La Palma”. Una
vez se inician los trabajos de redaccién, se determina la necesidad de realizar una concentracion
parcelaria en aquellos terrenos afectados por la lava, en los que se pretenden realizar acciones para la
recuperacion de los cultivos, por lo que se plantea desarrollar un Decreto-Ley en el que se den las pautas
a seguir para llegar a dicha concentracién parcelaria.

El Decreto-Ley tiene por objeto la recuperaciéon de la situacién de normalidad agricola, de aquellas
parcelas con destino principal agrario en el dmbito de estudio las cuales estan afectadas por la erupcion
volcadnica de la isla de La Palma, en ellas se pretende realizar un restablecimiento efectivo de las
explotaciones agricolas afectadas.

Para su tramitacién es necesario la realizacidon de un informe del impacto normativo del Decreto-Ley.
Por otro lado es importante llegar a un consenso con la poblacién sobre el contenido del mismo, por lo
que se ha de poner un servicio de consultas a disposicién de estos.

Avda. José Manuel Guimerd, n210 Edf. Servicios Multiples Il | CP 38071 Santa Cruz de Tenerife | Tfno: 922 47 52 00 - Fax: 922 47 47 08
Avda. Alcalde José Ramirez Bethencourt, n.2 22 Edf. Jindmar | CP 35071 Las Palmas de Gran Canaria | Tfno: 928 117530 - Fax: 928 1175 74

2.- OBJETO

El objeto del presente pliego es establecer las prescripciones técnicas que han de regir en el encargo del
servicio “Evaluacion del impacto normativo del Decreto Ley de recuperacion de la situacion de
normalidad agricola en la isla de la Palma tras la erupcién volcanica de Cumbre Vieja”.

La Sociedad Mercantil Publica Gestion y Planeamiento Territorial y Medioambiental S.A. (Gesplan)
prestard el servicio integramente, incluyendo las tareas de iniciativa y organizacidn necesarias para
garantizar el cumplimiento del encargo.
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3.- DESCRIPCION DE LOS TRABAJOS A DESARROLLAR
Los trabajos a desarrollar son los siguientes:

e Justificacién de la iniciativa legislativa con descripcién de la situacion que motiva la iniciativa,
sectores afectados y opinidn y reivindicacién de los sectores afectados.

* Andlisis de la iniciativa con la definicién de los objetivos y finalidad de la iniciativa, relacidon
normativa (estatal, autondémica y comunitaria europea), definicion de las competencias
autondémicas en la materia, previsién sobre derogaciones, posibilidad de refundir normativas,
alternativa cero, ambito y extension reglamentaria, previsidn sobre la entrada en vigor y régimen
transitorio, grado de dificultad de su interpretacion por parte de las personas fisicas o juridicas,
creaciéon de nuevos érganos administrativos, relacién con politicas transversales, formacién de
personal, ejecucioén y estructura de la norma.

* Memoria econdmica con evaluacion de impacto econédmico en el entorno socioeconémico, del
impacto financiero, incidencia fiscal, acomodacién a escenarios presupuestarios, analisis de
impacto sobre planes y programas sectoriales, impacto sobre los recursos humanos, medidas de
organizacion, andlisis de otros aspectos con implicacién presupuestaria, cuantia previsible de las
cargas econémicas sobre destinatarios, analisis de los resultados costes beneficios.

e Explicacion y evaluaciéon del proceso participativo.

* Impacto por razdn de género, sobre la infancia y la adolescencia y la familia.
* Informe por razén de cambio climatico.

* Informe sobre el impacto en el tejido empresarial.

* Andlisis en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de
las personas con discapacidad.

* Atencion individualizada a los agricultores y ganaderos afectados que soliciten asesoramiento
técnico-juridico sobre los borradores del Decreto Ley de recuperacion de la situacion de la
normalidad agricola.

4.- MATERIAL NECESARIO PARA LA EJECUCION DE LOS TRABAJOS

Para la ejecucion del encargo, la Sociedad Mercantil Publica Gestién y Planeamiento Territorial y
Medioambiental S.A. (Gesplan), deberd aportar los medios materiales, mecdnicos e informaticos
necesarios para la elaboracién de los trabajos de acuerdo con las instrucciones del Director Técnico del
encargo.

5.- PERSONAL

La Sociedad Mercantil Publica Gestién y Planeamiento Territorial y Medioambiental S.A. (Gesplan),
dispondra de un equipo técnico de personas con experiencia contrastada, conformado por los siguientes
perfiles:

e Titulacion en Derecho.

e Titulacién en Ingenieria Agrénoma.
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¢ Titulacién en Econdmicas.
¢ Titulacidén en Sociologia.

¢ Titulacién en Arquitectura
¢ Titulacidn en Geografia

e Oficial Administrativo

Ademas de las tareas descritas, estas personas asistirdn a la Consejeria para cuantas reuniones sean
necesarias y que guarden relacion con los trabajos objeto de encargo, para lo cual deberan estar
debidamente identificados como personal de GESPLAN. La relacion de perfiles podra verse modificada
en funcidn de las necesidades del encargo.

La Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Pesca del Gobierno de Canarias declina toda responsabilidad
en cuanto al personal de la empresa encargada que ejecute los trabajos técnicos o elabore los
documentos técnicos incluidos en el Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares, que dependerd, a
efectos organizativos, jerarquicos y laborales exclusivamente de la empresa encargada, no existiendo
ninguna vinculacién laboral ni legal entre la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Pesca del Gobierno
de Canarias y el personal redactor para la realizacidn de los trabajos técnicos citados en el Pliego de
Prescripciones Técnicas Particulares.

La Sociedad Mercantil Plblica Gestion y Planeamiento Territorial y Medioambiental S.A. (Gesplan)
comunicara por escrito el nombramiento de una persona para la Coordinacidén Técnica con respecto a
este encargo, con el fin de informar sobre el desarrollo de los trabajos en cualquier momento, recibir las
instrucciones oportunas por parte de la Direccidn Técnica y resolver cuantas dudas surjan, siendo las
Unicas personas interlocutoras validas ante la Administracion.

Corresponde exclusivamente a la empresa encargada la seleccidn del personal que, reuniendo, en su
caso, los requisitos de titulacion y experiencia exigidos, formara parte del equipo de trabajo adscrito a la
ejecucion del contrato, sin perjuicio de la verificacion por parte de la Direccidn Técnica de los trabajos
del cumplimiento de aquellos requisitos.

6.- PRESUPUESTO

Con fecha 04 de abril de 2023 y registro general 604759/2023, la Sociedad Mercantil Pdblica Gestion y
Planeamiento Territorial y Medioambiental S.A. (Gesplan) presentd su valoracidn econdmica, conforme a
las tarifas aprobadas por la Orden n2 153/2023, de 17 de marzo de 2023 de la Consejeria de Transicion
Ecoldgica, Lucha contra el Cambio climatico y Planificacion Territorial, por las que se aprueban las tarifas
aplicables a las actuaciones a realizar por GESPLAN como medio propio personificado dependiente de la
Consejeria de Transicion Ecoldgica, Lucha contra el Cambio Climatico y Planificacién Territorial.

En relacion al IGIC, los servicios realizados por Gesplan mediante encargos de gestion, no estan sujetas a
IGIC desde el 1 de enero de 2015 debido a la modificacion realizada por la ley 28/2014, de 27 de
noviembre en el articulo 9 de la Ley 20/1991, de 7 de junio, de modificacion de los aspectos del Régimen
Econdmico y Fiscal de Canarias y el Impuesto General Indirecto.
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Concepto Precio/Hora N.2 Horas Importe
Titulado Superior 45,26 250 11.315,00 €
Derecho
Ingenieros/as 45,26 150 6.789,00 €
Agrénomos/as
Sociblogos/as 45,26 200 9.052,00 €
Economistas 45,26 200 9.052,00 €
Arquitecto/a 45,26 150 6.789,00 €
Gedgrafo/a 45,26 150 6.789,00 €
Oficial Administrativo/a |21,88 150 3.282,00 €

Suma importe 53.068,00 €
Costes Directos 53.068,00 €
Costes indirectos (4%) 2.122,72 €
Costes Generales (8%) 4.415,26 €
COSTE TOTAL 59.605,98 €

Estos honorarios se corresponden con la descripcidn de los trabajos anteriormente descritos de acuerdo
con las normativas de aplicacion en cada caso, valorando un nimero de horas estimado para la
realizacién de los trabajos objeto de encargo.

El encargo descrito sera financiado con cargo a fondos de la Comunidad Auténoma Canaria, existiendo
crédito presupuestario en la aplicacion presupuestaria 13.10.412A.640.2200, en el siguiente proyecto de
inversion:

* 236G0157 denominado “ Asistencias técnicas y proyectos de reconstruccién agricola la Palma”,
por una cantidad de CINCUENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS CINCO EUROS CON NOVENTA Y
OCHO CENTIMOS DE EURO (59.605,98 €).

7.- PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucién comenzara al dia siguiente al de la notificacion de la Resolucién de formalizacién de
este encargo a la empresa y finalizard el dia 30 de junio de 2023.

8.- SEGURIDAD Y CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACION

La empresa encargada y todas las personas vinculadas al encargo estaran sujetas al secreto estadistico,
de conformidad con lo prevenido en la Ley 1/1991, de 28 de enero, de Estadistica de la Comunidad
Auténoma de Canarias y la Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos y garantia
de los derechos digitales y en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
27 de abril de 2016, relativo a la proteccidn de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de
datos personales y a la libre circulacién de estos datos, comprometiéndose la empresa encargada a
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informar a todo el personal vinculado al encargo, de las citadas obligaciones legales.

GESPLAN se compromete expresamente a no utilizar la informacién que pudiera conocer con ocasion del
cumplimiento del encargo, que no podra copiar, ni ser utilizada con fin distinto al que figura en este
pliego, o que esté permitido por la normativa vigente, ni tampoco ceder a otros para cualquier uso no
previsto en este pliego. Igualmente se compromete a destruirla, si no fuera necesaria, una vez finalizado
el encargo.

9.- OBLIGACIONES DE LA EMPRESA ENCARGADA.

GESPLAN se compromete a ejercer de modo real, efectivo y continuo, el poder de direccién inherente a
todo empresario sobre el personal integrante del equipo de trabajo encargado de la ejecucién del
contrato. En particular, asumird la negociacion y pago de los salarios, la concesién de permisos, licencias
y vacaciones, la sustituciones de los trabajadores en casos de baja o ausencia, las obligaciones legales en
materia de Seguridad Social, incluido el abono de cotizaciones y el pago de prestaciones cuando
proceda, las obligaciones legales en materia de prevencién de riesgos laborales, el ejercicio de la
potestad disciplinaria, asi como cuantos derechos y obligaciones se deriven de la relacién contractual
entre empleado y empleador.

La empresa velard especialmente por que las personas trabajadoras adscritas a la ejecucién del encargo
desarrollen su actividad sin extralimitarse en las funciones desempefiadas respecto de la actividad
delimitada en este pliego como objeto del encargo.

En el caso de que la empresa incumpla las obligaciones asumidas en relaciéon con su personal, dando
lugar a que el 6rgano o ente encargante resulte sancionado o condenado, la empresa deberd indemnizar
a éste de todos los los dafios y perjuicios que se deriven de tal incumplimiento y de las actuaciones de su
personal.

10.- DIRECCION DE LOS TRABAJOS

Por parte de la Consejeria la coordinacion de los trabajos estara al cargo de Doia Cristina Fernandez de
la Puente Rodriguez Solis, Jefa de Seccidn del Servicio de Planificacién de Obras y Ordenacién Rural, de la
Direccion General de Agricultura.

Asimismo, la empresa encargada nombrard a una persona encargada de la Coordinacién Técnica de los
trabajos, que podran ser requerida por la direccién de los mismos cuantas veces sea necesario para la
definicidn de todas las cuestiones que se estimen oportunas en aras de conseguir una correcta ejecucion
de los mismos. El coordinador del encargo, tendrd entres sus obligaciones las siguientes:

* Actuar como interlocutor de la empresa encargada frente a la entidad encargante, canalizando la
comunicacion entre la empresa y el personal integrante del equipo de trabajo adscrito al
encargo y la entidad encargante, en todo lo relativo a las cuestiones derivadas de la ejecucién
del encargo.

e Distribuir el trabajo entre el personal encargado de la ejecucién del encargo, e impartir a dichos
trabajadores las 6rdenes e instrucciones de trabajo que sean necesarias en relacién con la
prestacion del servicio encargado.
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* Supervisar el correcto desemperio por parte del personal integrante del equipo de trabajo de las
funciones que tienen encomendadas, asi como controlar la asistencia de dicho personal al
puesto de trabajo.

* Organizar el régimen de vacaciones del personal adscrito a la ejecucién del encargo, de forma
que no se altere la correcta ejecucién del servicio.

* Informar a la entidad encargante sobre las variaciones, ocasionales o permanentes, en la
composicidn del equipo de trabajo adscrito a la ejecucidn del encargo.

11.- ABONO DE LOS TRABAJOS

El abono de las certificaciones se realizara en una Unica factura mediante la presentacién, por GESPLAN
de la misma, de acuerdo al presupuesto aprobado y ejecutado, a la que deberd acompafiar un informe
de los trabajos realizados en el periodo a abonar, con la conformidad de la Direccidn de los trabajos y
con el visto bueno del Vicesonsejero del Sector Primario.

12.- MODIFICACIONES

Podrd autorizarse modificaciones del encargo, con o sin variaciéon presupuestaria, dicha modificacién
sera aprobada, si procede, por la autoridad competente.

lgualmente se podra ampliar el plazo de ejecucién del servicio, previa peticion, que sera igualmente
autorizada por dicha autoridad.

Este documento ha sido firmado electrénicamente por:
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NOTIFICACION MEDIANTE COMPARECENCIA ELECTRONICA EN LA SEDE ELECTRONICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS
ACREDITACION PUESTA A DISPOSICION

Titular de la notificacién:

Nombre y apellidos/Nombre de la entidad DNI/CIF

Gestion Y Planeamiento Territorial Y

Medioambiental Sa A38279972

Datos de la notificacién:

Identificador de la notificacion b0c4d826-59e1-412f-b458-4a29dad30818

Organo que notifica SERV.DE PLANIF.OBRAS Y ORD.RURAL

Procedimiento Encargos a medios propios

Expediente 12/2023

Fecha de Puesta a Disposicion 26-05-2023 10:38:52

Documentos que se notifican:
En la direccién https://sede.gobiernodecanarias.org/sede/verifica_doc puede ver los siguientes documentos mediante su
numero de documento electrénico:

Descripcién Nimero de Documento Electrénico Hash

SHA-256:
92ae480422e31d4802a40f047¢868b2bbdf8
d20eaeeb4cb424a7e49c45bd849e

Documento a notificar 00Wad6GpG5V30xkt1JTRI_plcxsMYfasg

SHA-256:
0uzZVU_spUD4qgPkmPcv3RJIIVNGR6EF3R6Y (372b6c5c59bbec9baabc79ad9649331eb5e
e6ff3f5bb255d4d37f38d26e18679

Documento a notificar

NORMATIVA APLICABLE
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Art. 43.

Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de actuacion y funcionamiento del sector
publico por medios electrénicos, articulos 42 a 45.

Decreto 19/2011, de 10 de febrero, por el que se regula la utilizacién de los medios electrénicos en la Administracion
Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias. Art.32,33 y 34.

Orden de 9 de mayo de 2016, que regula el sistema de notificacion electronica mediante comparecencia en sedes
electrénicas en el ambito de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias y sus organismos
publicos dependientes.

D. GRAL DE TELECOMUNICACIONES Y NUEVAS TECNOLOGIAS -

En la direccion https://sede.gobiernodecanarias.org/sede/verifica_doc?codigo_nde=
puede ser comprobada la autenticidad de este documento, mediante el nimero de

documento electronico siguiente:

OEVKZDVBz GhSr uK5xJHHZBVB7pVo_sJ5r

El presente documento ha sido descargado el 26/05/2023 - 11:59:01

Fecha: 26/05/2023 - 10:38:56
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ACUSE DE RECIBO EN LA NOTIFICACION MEDIANTE COMPARECENCIA ELECTRONICA EN LA SEDE
ELECTRONICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS
Gestion Y Planeamiento Territorial Y Medioambiental Sa , A38279972, ha accedido en la sede electrénica de la

Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias al contenido del acto objeto de notificacién, en calidad
de TITULAR, con fecha 26-05-2023 y hora 11:58, por lo que en esa fecha se han producido los efectos de la notificacion.

Titular de la notificacién:

Nombre y apellidos/Nombre de la entidad DNI/CIF

Gestion Y Planeamiento Territorial Y

Medioambiental Sa A38279972

Datos de la notificacién:

Identificador de la notificacién b0c4d826-59e1-412f-b458-4a29dad30818

Organo que notifica SERV.DE PLANIF.OBRAS Y ORD.RURAL

Procedimiento Encargos a medios propios

Expediente 12/2023

Fecha de Puesta a Disposicion 26-05-2023 10:38:52

Documentos que se notifican:
En la direccion https://sede.gobiernodecanarias.org/sede/verifica_doc puede ver los siguientes documentos mediante su
numero de documento electrénico:
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Documento a notificar

NORMATIVA APLICABLE
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Art. 43.

Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de actuacion y funcionamiento del sector
publico por medios electrénicos, articulos 42 a 45.

Decreto 19/2011, de 10 de febrero, por el que se regula la utilizacién de los medios electrénicos en la Administracion
Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias. Art.32,33 y 34.

Orden de 9 de mayo de 2016, que regula el sistema de naotificacion electronica mediante comparecencia en sedes
electronicas en el ambito de la Administraciéon Publica de la Comunidad Autbnoma de Canarias y sus organismos
publicos dependientes.

D. GRAL DE TELECOMUNICACIONES Y NUEVAS TECNOLOGIAS -

En la direccion https://sede.gobiernodecanarias.org/sede/verifica_doc?codigo_nde=
puede ser comprobada la autenticidad de este documento, mediante el nimero de
documento electronico siguiente:
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