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Por el Sr. Alcalde-Presidente, D. Juan Antonio Garcia Abreu con fecha 30 de diciembre,
se ha dictado el siguiente DECRETO n°. 2022001497

“Vista la necesidad de Ampliacion del Plazo del Encargo de Redaccion a la Sociedad Mercantil
Piiblica Gestién y Planeamiento Territorial y Medioambiental, S.A. (Gesplan), de la actuacién
denominada: "MODIFICACION MENOR DE LAS NORMAS SUBSIDIARIAS DE LA
VICTORIA DE ACENTEJO PARA LA MODIFICACION DEL USO DE ESPACIO LIBRE
DONDE SE UBICA LA IGLESIA DE SAN JUAN (FASE I. EVALUACION AMBIENTAL).
T.M. LA VICTORIA DE ACENTEJO. Y con base en los siguientes,

ANTECEDENTES

1.- Mediante decreto de la Alcaldia-Presidencia n°1082 de 30 de septiembre de 2022 se resolvio
Encargar a la Empresa Publica Gestion y Planeamiento Territorial y Medioambiental, S.A.
(Gesplan), con CIF A38279972 y direccion en Avenida Tres de Mayo n° 71, 38005 Santa Cruz
de Tenerife, el encargo de los trabajos de redaccion del documento Modificacién Menor de las
Normas Subsidiarias de La Victoria de Acentejo para la Modificacion del uso de Espacio
Libre donde se ubica la Iglesia de San Juan (Fase I. Evaluacién Ambiental). T.M. La
Victoria de Acentejo la entidad GESPLAN". Estableciéndose un plazo de ejecucion de DOS
(2) MESES.

2.- Mediante escrito presentado el dia 22 de diciembre de 2022la Empresa Piblica Gestion y
Planeamiento Territorial y Medioambiental, S.A. (Gesplan), solicita la ampliacién del plazo de
ejecucion de las actuaciones contenidas en el encargo descrito en el apartado 1° hasta el dia 7 de
marzo de 2023, justificando la solicitud de ampliacion del plazo mediante informe técnico que
obra en el expediente.

3.- La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, establece en su
articulo 36.b, que les correspondera a las Diputaciones y Cabildos Insulares "la asistencia y
cooperacion juridica, economica y técnica a los Municipios, especialmente los de menor
capacidad economica y de gestion, asimismo el articulo 8.1 b) de la Ley 8/2015, de I de abril de
Cabildos Insulares, observan como competencias propias de los Cabildos Insulares b) La
asistencia y la cooperacion juridica, econémica y técnica a los municipios, especialmente los de
menor capacidad econdmica y de gestion. En este sentido y ante la imposibilidad material de
asumir la carga de trabajo encomendada para lograr el total cumplimiento de las obligaciones
municipales se solicitdé cooperacidén y asistencia técnica para poder tramitar las diferentes
subvenciones recibidas al Exemo. Cabildo Insular de Tenerife.
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4.- Que la Sociedad Mercantil Publica Gestion y Planeamiento Territorial y Medioambiental,
SA. (Gesplan), tiene la condicién de medio instrumental y servicio técnico propio, segin se
establece en el Decreto 188/2001, de 15 de octubre, por ¢l que se reconoce a diversas empresas
publicas la condicion de medio instrumental y servicio técnico propio de la Administraciéon
Publica de la Comunidad Auténoma y de las entidades piblicas vinculadas o dependientes de la
misma. Y por acuerdo de la Junla General Ordinaria de Accionisias, de fecha 25 de jumio de
2018, adapta sus estatutos a lo establecido en el articulo 32 de la LCSP y al articulo 32 de la
Ley 4/2012, de 25 de junio de medidas administrativas y fiscales.

5.- Que con fecha 23 de mayo de 2018, la Junta de Gobiemo Local acuerda declarar a la
entidad GESPLAN, adscrita a la Consejeria de Politica Territorial, Sostenibilidad y Seguridad
del Gobierno de Canarias como medio propio personificado del Ayuntamiento de La Victoria de
Acentejo.

6.- Obra en el expediente, providencia de alcaldia, de fecha 23 de diciembre de 2022, en la que
dispone iniciar las actuaciones necesarias para realizara el encargo enunciado en el apartado n°l,
a la entidad GESPLAN.

7.- Consta en el expediente informe juridico del Secretario Interino del Ayuntamiento de La
Victoria de de Acentejo con propuesta de resolucion favorable a la ampliacion del plazo
solicitada por Gesplan, medio propio personificado del Ayuntamiento.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
La legislacion aplicable es, basicamente la siguiente:

-Ley 7/1985, de 2 de abril reguladora de las Bases del Régimen Local

- Ley 9/2017 de Contratos del Sector Piiblico, de 8 de noviembre.

- Ley 4/2017 del Suelo y de los Espacios Naturales de Canarias, de 13 de julio.

- Ley 7/2017 de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
Canarias para 2018, de 27 de diciembre.

- Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen Juridico del Sector Publico.

A la vista de los antecedentes y de la normativa aplicable, se hacen las siguientes
consideraciones:

Primera.- La nueva Ley de Contratos del Sector Publico 9/2017 de 8 de noviembre (LCSP)
regula los llamados medios propios de la Administracion y las encomiendas de gestion, que han
pasado a denominarse encargos a medios propios.

Los encargos entre entidades del sector piblico, segiin doctrina de la Junta Consultiva de
Contratacion Piblica del Estado, responden al principio de la capacidad auto organizativa de las
Administraciones Publicas y busca obtener una mayor eficiencia en los procedimientos de
contratacidén, acudiendo a entidades de su propio entorno administrativo para atender sus
necesidades de suministro de bienes, prestaciones de servicios o realizacion de obras. Cuando la
Administracion utiliza sus propios medios para la obtencién de prestaciones que constituyen el
objeto de contratos publicos, dicha actuacién no reviste la naturaleza juridica de un
contrato, sino que supone una operacion interna en el marco de las normas y régimen de
funcionamiento del organismo piiblico correspondiente.

Segunda.- La LCSP 9/2017 considera los supuestos de ejecucion directa de prestaciones a
través de medios propios personificados, distinguiendo entre los realizados por un poder
adjudicador y los realizados por entidades que no tengan esa consideracion. En este sentido, el
articulo 32 de la LCSP especifica las exigencias que deben cumplir las entidades que tengan el
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cardcter de medio propio (debiendo la entidad disponer de medios personales y materiales
adecuados para cumplir el encargo que se le haga, recabar la autorizacién del poder adjudicador
del que dependa, no tener participacion en una empresa privada, y no poder realizar libremente
en ¢l mercado mas del 20% de su actividad), con la finalidad de evitar adjudicaciones directas
que menoscaben el principio de libre competencia. Y el articulo 32.4 de la LCSP establece los
requisitos que se deben de cumplir para que un medio propio personificado pueda tener tal
consideracion respecto de dos o mas poderes adjudicadores que sean independientes entre si.

Tercera.- El Tribunal Superior de Justicia de las Comunidades Europeas ha elaborado una
doctrina continuada y consistente en relacién con los negocios juridicos llamados in house
providing sosteniendo que "Una autoridad publica, siendo una Entidad adjudicataria, tiene la
posibilidad de realizar las tareas de interés publico que le corresponden con sus propios
medios administratives, técnicos y de cualquier otro tipo, sin verse obligada a recurriv a
Entidades externas y ajenas a sus servicios. En tal caso no existivd un contrato a titulo oneroso
celebrado con una Entidad juridicamente distinta de la Entidad adjudicataria. Asi pues, no
habrd lugar a aplicar las normas comunitarias en materia de contratos ptiblicos". (asunto C-
26/2003)

Cuarta.- La doctrina de los medios propios o contrataciones "in house" se configura como asi
como una excepcién a la aplicacién de los principios de ignaldad de trato, no discriminacion,
libre concurrencia, transparencia y publicidad, asi como a las libertades comunitarias. Y
consecuencia de la aplicacién de esa doctrina es la exclusién de la legislacién de contratos
ptiblicos, lo que nos conduce necesariamente a la aplicacién del régimen juridico de las
encomiendas de gestion, ahora encargos a medios propios, dado que la relacion juridica que se
instaura entre el poder adjudicador y el ente, organismo o entidad que es medio propio del
primero es una relacion no contractual sino de control.

Quinta.- Para que un ente, organismo o entidad del sector publico que tenga personalidad
juridica propia y diferenciada del poder adjudicador pueda ser medio propio de este Gltimo
deben cumplirse los requisitos cumulativos que se enumeran a continuacion:

a. Los entes, organismos y entidades del sector piblico podran ser considerados medios
propios de aquellos poderes adjudicadores que ostenten sobre los mismos un control
analogo al que puedan ejercer sobre sus propios servicios.

b. Que este ente, organismo o entidad del sector pablico realice la parte esencial de su
actividad con el poder adjudicador que lo controla.

¢. Que el capital del ente instrumental sea de titularidad totalmente publica.

A estos tres requisitos debemos afiadir que la condiciéon de medio propio debe reconocerse
expresamente por la norma que lo cree o por sus estatutos y que el ente, organismo o entidad
habra de ser idoneo para ejecutar el encargo y en tal sentido debe disponer de personal y medios
materiales y técnicos necesarios para ejecutar la encomienda.

Sexta- Que la Ley 4/2017 de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de
Canarias, en su disposicion final cuarta, modificé el régimen juridico de las encomiendas de
gestion hasta entonces vigente, dando una nueva redaccién al articulo 32 de la Ley 4/2012, de
25 de junio de medidas administrativas y fiscales, sefialando que Las Entidades Locales
Canarias podrdn encomendar a los entes citados en el apartado anterior, siempre y cuando
ejerzan sobre los mismos un control conjunto con la Administracion publica de la Comunidad
Auténoma de Canarias y los organismos autonomos dependientes de ella, andlogo ol que
ostentarian sobre sus respectivos servicios o unidades, en los términos previstos por la
legislacion de contratos publicos.

Séptima.-El articulo 2 de los Estatutos de Gesplan le permite la realizacion de:
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-Estudios urbanisticos y de planeamiento, incluyendo en ellos la redaccién, gestién de
planes de ordenacion, proyectos de urbanizacion, de instrumentos de gestiéon urbanistica y de
edificacion y la iniciativa para su tramitacién y aprobacion.

- Actividad urbanizadora, que puede alcanzar tanto la promocién y preparacion del
suelo, la gestién de obras de urbanizacion, edificacion, demolicion, asi como la iniciativa y
acmaciones nara i framitacian v anrobacian, v ia redaccion de nrovectos, direcciones de obra v
la gestion y explotacién de las obras resultantes.

- Valoraciones inmobiliarias.

- La constitucién de inventarios de bienes a entidades publicas y privadas.

- La constitucién de un banco de datos sobre planeamiento y gestion territorial,
urbanistica y medioambiental, asi como de bienes inmuebles aptos para el planeamiento.

- Estudios medioambientales y de fomento de la defensa de la naturaleza, asi como
gestiones y actuaciones, inclusive de inversion en el drea ecolégica y medioambiental, dentro de
las que cabe incluir a titulo meramente enunciativo las relacionadas con la flora, fauna,
ecologia, habitats naturales, biodiversidad, ecosistemas, montes, proteccion del paisaje, espacios
naturales protegidos, contaminaciéon ambiental, impacto ambiental, divulgacién y difusion de
materias medioambientales, tratamiento de los residuos, proteccion civil, tareas
complementarias de salvamento y rescate terrestre o maritimo y actuaciones de carécter forestal,
asi como la gestion y/o ejecucién de obras medioambientales, redaccién de proyectos y
direcciones de estas obras.

- Realizacién de todo tipo de actuaciones, obras, trabajos y prestacion de servicios
agricolas, ganaderos, de desarrollo rural, de acuicultura y pesca, asi como los necesarios para el
mejor uso y gestion de los recursos naturales.

- La elaboracién de estudios, planes, proyectos y cualquier tipo de asistencia técnica y
formativa, en materia agraria, forestal, de desarrollo rural, de acuicultura y pesca, asi como por
el mejor uso y gestion de los recursos naturales.

- La realizacion de todo tipo de actuaciones, obras, trabajos y prestacion de servicios,
elaboracién de estudios, planes, proyectos y cualquier tipo de asistencia técnica en materia de
patrimonio historico.

- La realizacién de todo tipo de actuaciones, obras, trabajos y prestacién de servicios,
elaboracion de estudios, planes, proyectos y cualquier tipo de asistencia técnica en material de
nuevas tecnologias de la informacioén y el conocimiento, en su relacién con la ordenacion del
territorio, el urbanismo y el medio ambiente.

- Realizacién de cursos, seminarios, jornadas formativas y cualesquier actividad de
difusidn de los materiales relacionados directa o indirecta con la actividad de la propia empresa.

Octava.- Mediante la Orden n° 109 de 19 de abril de 2016 de la de la Excma. Sra. Consejera de
Politica Territorial, Sostenibilidad y Seguridad del Gobiemno de Canarias se aprobaron las tarifas
de Gesplan, modificadas mediante la Orden n° 127, de 29 de abril de 2016, que contindan
vigentes.

Novena.- El presente encargo se referira exclusivamente a la realizacion de las actividades de
cardcter material y técnico, sin que suponga en ningun caso cesion de la titularidad de las
competencias de quien realiza el encargo.

Décima.- Es de aplicacion lo contenido en la Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de
transparencia y acceso a la informacién publica, especialmente el articulo 29.3 en cuanto a la
informacién que se debe publicar en cuanto al presente encargo, incluyendo los motivos que
justifican que no se presten los servicios con los medios personales y materiales con que cuanta
el poder adjudicados que hace el encargo.

Undécima.- Que la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de La Victorta de Acentejo, en
sesion ordinaria celebrada el dia 23/05/2018 adopto el acuerdo de "Otorgar la conformidad
expresa de este Ayuntamiento a la declaracion de la entidad Gestion y Planeamiento Territorial
v Medioambiental S.A. (GESPLAN), adscrita a la Consejeria de Politica Territorial,
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Sostenibilidad y Seguridad del Gobierno de Canarias, como medio propio personificado del
mismo, a los efectos de lo dispuesto en el articulo 32.2 de la LCSP, en relacion con el articulo
32.4 del mismo cuerpo legal”.

Decimosegunda.- Seglin establece el articulo 11.3.b) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de
Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a las encomiendas de gestién, cuando la
encomienda de gestion se realice entre 6rganos y Entidades de Derecho Publico de distintas
Administraciones se formalizard mediante firma del correspondiente convenio entre ellas. Y el
articulo 49.h) de la misma ley regula el plazo de vigencia de los convenios estableciendo que:1.°
Los convenios deberédn tener una duracién determinada, que no podra ser superior a cuatro afios,
salvo que normativamente se prevea un plazo superior.2.° En cualquier momento antes de la
finalizacién del plazo previsto en cl apartado anterior, los firmantes del convenio podran acordar
undnimemente su prorroga por un periodo de hasta cuatro afios adicionales o su extincién.

Vistos los antecedentes de hecho, los fundamentos de derecho y el informe del Secretario
Interino del Ayuntamiento y en base a las atribuciones de esta Alcaldia segin lo dispuesto en el
articulo 21.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril reguladora de las Bases del Régimen Local,

RESUELVO

PRIMERO.- PRORROGAR ¢l encargo realizado mediante n°1082 de 30 de
septiembre de 2022 se resolvié Encargar a la Empresa Publica Gestion y Planeamiento
Territorial y Medioambiental, S.A. (Gesplan), con CIF A38279972 y direccién en Avenida Tres
de Mayo n® 71, 38005 Santa Cruz de Tenerife, relativo a los trabajos de redaccién del
documento Modificacién Menor de las Normas Subsidiarias de La Victoria de Acentejo
para la Modificacién del uso de Espacio Libre donde se ubica la Iglesia de San Juan (Fase
I. Evaluacién Ambiental). T.M. La Victoria de Acentejo.

SEGUNDO.- Se establece la prérroga hasta el dia 7 de marzo de 2023,

TERCERO.- Contra el presente acto, que pone fin a la via administrativa, cabe
interponer recurso potestativo de reposicion, en el plazo de un mes contado a partir del dia
siguiente a su notificacién, de conformidad con lo establecido en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comiin de las Administraciones Publicas, o recurso
contencioso administrativo anta la Sala de dicho orden jurisdiccional del Tribunal Superior de
Justicia de Canarias , en el plazo de dos mesescontados a partir del dia siguiente a su
notificacion , de conformidad con los articulos 10.1 a) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccién Contencioso- Administrativa , sin perjuicio de cualquier otro que
el interesado considere oportuno, ”’

La presente resolucion pone fin a la via administrativa y contra ella puede interponerse
o bien recurso potestativo de reposicion ante el mismo érgano que la ha dictado, en el
plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de su notificacién o publicacién, o
bien recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo de Santa Cruz de Tenerife, en el plazo de dos meses a contar desde el
dia siguiente al de su notificacion o publicacion. Si se optara por interponer el recurso
potestativo de reposicién, no podré interponerse recurso contencioso-administrativo
hasta que aquel sea resuelto expresamente o se haya producido la desestimacién
presunta del recurso de reposicion interpuesto, de conformidad con lo previsto los
articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comin de las Administraciones Piblicas, y todo ello sin perjuicio de
que se interponga cualquier otro recurso que se estime procedente a tenor del articulo
40.2 de la citada Ley.
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Lo anterior se traslada de conformidad con el articulo 192 del Real Decreto 2568/1986,
de fecha 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

En La Victoria de

Acentelo, 1e
Javier Arvelo Iglesias
EL SECRETARIO INTERINO
(firmado electronicamente)
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