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y Medio Ambiental SA (GESPLAN)

NOTIFICACION

Por el Sr. Alcalde-Presidente D. Arturo E. Gonzalez Herndndez, con fecha 22 de abril
de 2021, se ha dictado el DECRETO n.2 2021-2053:

“Visto el expediente administrativo relativo al encargo a la Empresa Pulblica Gestion
y Planeamiento Territorial y Medio Ambiental SA (GESPLAN) para la actuacién
“Redaccién del Plan Especial de Proteccién del conjunto Histérico de San Miguel de
Abona” (expte 10517/2020), y basandome en los siguientes

ANTECEDENTES

2 - El Pleno del Ayuntamiento, en sesidn ordinaria celebrada el dia 8 de agosto de
2018, acordé: “PRIMERO: Otorgar la conformidad expresa de este Ayuntamiento a
la declaracion de la entidad “Gestién y Planificacién Territorial y Medioambiental
S.A., (GESPLAN)", adscrita a la Consejeria de Politica Territorial, Sostenibilidad y
Seguridad del Gobierno de Canarias, como medio propio personificado del mismo, a
los efectos de lo dispuesto en el articulo 32.2 de la Ley 4/2012, de 25 de junio, de
medidas administrativas y fiscales, en relacidén con el articulo 32.4 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pdblico. SEGUNDO: Solicitar
formalmente de la Consejeria de Politica Territorial, Sostenibilidad y Seguridad del
Gobierno de Canarias, a la que se encuentra adscrita la entidad “Gestién y
Planeamiento Territorial y Medioambiental, S.A., (GESPLAN)”, que inicie el
procedimiento de modificacion estatuaria para que la segunda pueda ser declarada
medio propio personificado y destinataria, por tanto, de los encargos que este
Ayuntamiento le pueda conferir, en los estrictos términos regulados en el acuerdo
adoptado por el Gobierno de Canarias, en sesién de fecha 26 de marzo de 2018 al
principio referido, y en coherencia con la regulacién establecida en el articulo 32.4
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.”

22.- Consta escritura de fecha 22 de julio de 2020, protocolo n.2 1112, con registro
de entrada en el Ayuntamiento el dia 7 de agosto de 2020, de elevacién a publico
de acuerdos sociales, relativa a la modificacién del articulo 1 de los Estatutos de
“Gestién y Planeamiento Territorial y Medio Ambiente S.A.” con el objeto de
adaptarlo a lo establecido en el articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico y al articulo 32.2 de la Ley 4/2012, de 25 de junio, de
Medidas Administrativas y Fiscales, en la qgue se sefiala que su capital es
integramente de titularidad publica y tiene la consideracién de medio propio (M.P.)
personificado respecto, en entre otros, del Ayuntamiento de San Miguel de Abona.

32,- Con fecha 20 de noviembre de 2020 por GESPLAN se emite propuesta
econdémica para la redaccién del Plan Especial del Proteccién del Conjunto Histérico
de San Miguel de Abona.

49°.- Mediante Providencia de la Alcaldia de fecha 26 de noviembre de 2020, se
dispuso: “PRIMERO.- [niciar las actuaciones para realizar el encargo a Gestién y
Planeamiento Territorial y Medio Ambiente S5.A. (GESPLAN), como medio propio personificado
de este Ayuntamiento, de la redaccion del Plan Especial del Conjunto Histérico de San Miguel
de Abona.

SEGUNDO.- Que se redacte el pliego de prescripciones técnicas y documentacién
técnica descriptiva del objeto del encargo, asf como el condiciones administrativas.”
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5¢,- Con fecha 9 de diciembre de 2020, por el Arquitecto Técnico municipal D.
German Lépez Sacristdn se emite informe nim. 2020-0827, en el que se sefiala lo
siguiente: “En relacién con la intencion de esa Corporacion, de proceder al encargo de la
redaccion, a la entidad denominada “Gestién y Planeamiento Territorial y Medioambiental
(GESPLAN) S.A., del proyecto de Plan Especial de Proteccion del Conjunto Histérico de San
Miguel de Abona, a los efectos de aclarar determinados aspectos para proceder al encargo del
citado trabajo, el técnico que suscribe informa en el siguiente sentido:

- En base a lo dispuesto en los Estatutos de Gestion y Planeamiento Territorial y
Medioambiental, S.A. (GESPLAN), concretamente en el articulo 2, de la Resolucion de 2
de abril de 2020, del Consejero Delegado, por la que se dispone la publicacion del
Convenio de Cooperacion entre Gestion y Planeamiento Territorial y Medioambiental,
S.A. y D. Daniel Cdrdenes Tacoronte, segtin el cual, entre las actividades de GESPLAN
se encuentra la de: “Estudios urbanisticos y de planeamiento, incluyendo en ellos la
redaccion, gestion de planes de ordenacion, proyectos de urbanizacion, de
instrumentos de gestion urbanistica y de edificacion y la iniciativa para su tramitacién y
aprobacion.”

Es decir, segtin lo expuesto, la entidad GESPLAN cuenta entre las actividades que puede
ejercer, las relacionadas con la redaccién de instrumentos de Planeamiento en general.

- En relacién a la justificacion de la eficiencia del medio propio frente a un contrato, de
acuerdo a lo previsto en el articulo 86 de la Ley 40/2015, hay que considerar que,
actualmente, las tarifas de consultoria de arquitectura e ingenieria, que son las que
procederian para el proyecto concreto del que estamos hablando, son libres, es decir,
no hay tarifas oficiales con las que comparar las de la entidad GESPLAN que si que lo
son. No obstante, se debe tener en cuenta, en el marco de la eficiencia, tanto la
reduccidn de tiempos que supone un encargo a GESPLAN en vez de una licitacion, el
control que en todo momento tiene el propio Ayuntamiento del desarrollo de los
trabajos puesto que la citada entidad GESPLAN se puede considerar como una
extension de este Ayuntamiento y que el beneficio final que obtiene la misma, sobre el
que obtendria una empresa licitadora, es mucho mds bajo.

A la vista de lo expuesto, el técnico que suscribe, considera que la entidad GESPLAN, es
susceptible de ser la encargada de la redaccion del proyecto citado en este informe, previo los
tramites legales oportunos, sin que este informe entre a valorar de alguna manera la forma de
adjudicacion.

Todo lo que le informo a los efectos que se consideren procedentes.”

62.- Se ha incorporado al expediente Pliego de Prescripciones técnicas suscrito por
el Arquitecto Técnhico municipal D. German Lépez Sacristdn, con fecha 15 de
diciembre de 2020.

72.- Consta documento de retencién de crédito 2.21.0.01222, de fecha 26/02/2021,
por importe de 67.435,26 €, con cargo a la aplicacibn presupuestaria
2021.15100.22706 del presupuesto municipal.

82.- Consta informe de fecha 9 de marzo de 2021, emitido por el Ingeniero Técnico
Industrial D. Juan Manuel Quintero Gutiérrez, como ampliacién del emitido con fecha
9 de diciembre de 2020, en los siguientes términos: “1. En cuanto a los criterios de
eficiencia, no obstante haberse citado en el informe redactado, teniendo en cuenta que el Ayuntamiento
de San Miguel de Abona declaré a la entidad Gestidn y Planeamiento Territorial y Medioambiental, S.A.
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(GESPLAN), adscrita a la actual Consejeria de Transicién Ecoldgica, Lucha contra el Cambio Climdtico y
Planificacién Territorial del Gobierno de Canarias, como medio propio personificado del mismo, a los
efectos de lo dispuesto en el articulo 32.2 de la Ley 4/2012, de 25 de junio, de medidas administrativas y
fiscales, en relacién con el articulo 32.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del Sector
Publico, uno de los objetivos principales de GESPLAN debe ser defender tanto los intereses econémicos y
sociales como la calidad e idoneidad de los trabajos que desarrolle, todo ello desde los criterios
marcados por el propio Gobierno de Canarias y el Ayuntamiento de San Miguel de Abona. A través de
este modelo de contratacién mediante la figura del encargo, tanto la administracién que realiza el
encargo como la empresa publica que lo recibe actiian en defensa del interés publico y, por lo tanto,
sirven al interés general, aspecto que no queda igualmente garantizado utilizando otros modelos de
contratacién con empresas privadas.
2. Respecto a la calidad de los trabajos, GESPLAN tiene implantado en sus procedimientos desde
hace varios afios los siguientes sellos de calidad, en orden a establecer la sistematica para determinar los
requisitos legales y reglamentarios aplicables al disefio y desarrollo de los productos proporcionados,
sujetos al sistema de gestion de la calidad conforme a la Normas ISO 9001, Medioambiental ISO 14001y
de Seguridad y Salud en el trabajo OSHAS 18001:

- Normas ISO 9001 {Implantacién abril 2006).

- Medioambiental ISO 14001{Implantacién abril 2006).

- Seguridad y Salud en el trabajo OSHAS 18001 (implantacion septiembre 2011).

A todo lo anterior, conviene anadir que Gesplan tiene un contrato corporativo con la entidad ESRI
ESPANA SOLUCIONES GEOESPACIALES, lider mundial en la tecnologia de SISTEMAS DE INFORMACION
GEOGRAFICA ARCGIS, por el cual los trabajos realizados por esta empresa cuentan con el soporte de la
mayor plataforma de software técnico, totalmente actualizada y con multiples soluciones geoespaciales
gue dotan a los proyectos de mayores capacidades de desarrollo interoperable, abierto e inteligente,
cuestiones todas ellas de gran importancia en lo que a planificacion del territorio se refiere.

3. En cuanto a las tarifas de GESPLAN, la citada empresa pUblica ha realizado trabajos de igual o
similar naturaleza para diferentes administraciones publicas de las cuales es medio propio personificado
durante los Gltimos afios, aportando personal de acreditada cualificacién y conocimiento del territorio, lo
que ha repercutido positivamente en la calidad de los resultados.

Los trabajos de Gesplan se desarrollan en base a las tarifas aprobadas mediante Orden n°® 187/2019, de
11 de julio, de la entonces Excma. Sra. Consejera de Politica Territorial, Sostenibilidad y Seguridad del
Gobierno de Canarias (actual Consejeria de Transicion Ecolégica, Lucha contra el Cambio Climatico y
Planificacién Territorial), por la que se aprobaron las tarifas aplicables a las actuaciones a realizar por la
Sociedad Mercantil de capital ptblico GESPLAN, como medio propio personificado dependiente de dicha
Consejeria, corregida por Orden n°® 39/2019, de 30 de septiembre, corregida a su vez mediante Orden n°
47/2019, de 7 de octubre de 2019, a efectos de corregir diferentes errores materiales.

Precios base de Mano de Obra: estos precios, los cuales se encuentran dentro de los precios medios de
mercado, estin relacionados con las diferentes categorias profesionales contempladas en el convenio
colectivo de GESPLAN, concretamente para las categorias de Titulado Superior, Titulado Medio,
Diplomado o asimilado, delineante, oficial administrativo y auxiliar administrativo, y que intervienen en
los trabajos ofertados, a las cuales se les aplicas los siguientes Pardmetros porcentuales:

- Costes indirectos: en los servicios de consultoria y asistencia técnica se aplica un 2,5%
sobre el coste directo.

- Gastos generales: se fija en un 9% para todos los encargos, aplicable a la suma de
costes directos y costes indirectos.

- IGIC: los servicios realizados por Gesplan mediante encargos de gestion como medio
propio no estan sujetos a IGIC desde el 1 de enero de 2015, debido a la modificacion
realizada por la Ley 28/2014, de 27 de noviembre, en el articulo 9.9°, Letra C) de la Ley
20/1991, de 7 de junio, de modificacién de los aspectos del Régimen Econdémico y
Fiscal de Canarias y el Impuesto General Indirecto, segin el cual “....No estardn
sujetos al Impuesto los servicios prestados en virtud de los encargos ejecutados por los
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entes, organismos y entidades del sector publico que ostenten, de conformidad con o
establecido en el articulo 32 de la Ley de Contratos del Sector Puiblico, la condicion de
medio propio personificado del poder adjudicador que haya ordenado el encargo, en
los términos establecidos en el referido articulo 32."

A continuacion, se adjunta tabla resumen con todos estos conceptos:

| | TotalCoste n:::t;os Gastos || TOTAL PRECIOS
Directo/hora 25% | Generaless% | TARIA
":001' h | TITULADO SUPERIOR 37,16 € 093¢ 343¢€ 4152¢
';"Oc; h | TmULADO MEDIO 31,05 ¢ 078¢€ 2,86¢€ 34,69 ¢
MO. DIPLOMADO O
003 h | asMiLapo Tap 21,52 ¢ 0,54 € 1,99 € 24,04 ¢
'Z'oa‘ h DELINEANTE 21,00 € 053¢ 194€ 2346 €
MO. OFICIAL JEFE | =
005 | h ADMINISTRATIVO 20,16 € 0,50 € 186 € 2252¢
Mo, AUXILIAR
006 h ADMINISTRATIVO 115,:17 € i 0,41 i 1,52€ .. 18,40 €

Para realizar un comparativo de las Tarifas de Gesplan con precios de mercado habria que considerar los
honorarios establecidos por los colegios profesionales, lo cual no es posible dado que la Ley 25/2009, de
22 de diciembre, de modificacién de diversas leyes para su adaptacién a la Ley sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio, prohibié expresamente a los colegios profesionales y sus
organizaciones colegiales establecer baremos orientativos ni cualquier otra orientacién, recomendacion,
directriz, norma o regla sobre honorarios profesionales, en aras de “crear un entorno regulatorio, mds
eficiente, transparente, simplificado y predecible para los agentes economicos”.

Tampoco sirven de referencia para una comparativa valida las tarifas establecidas en los convenios
sectoriales, ya que Unicamente se fijan los valores minimos y, especiaimente en el caso de profesionales
senior esta referencia no refleja la realidad.

Es decir, en la practica los honorarios de mercado estin liberados y cualquier profesional puede ofertar
lo que considere oportuno, pero a fin de establecer un criterio comparativo se pueden tener en cuenta
los precios ofertados por profesionales especialistas en las diferentes materias o los baremos que se
manejaban antes de la citada prohibicion y que en muchos casos se siguen empleando como referencia,
especialmente en el caso de profesionales senior de acreditada experiencia, de lo cual se podra observar

ue tarifas d lan son inferiores mparacion con los baremos de los precios medios de
mercado.

Por todo ello, es por lo que, teniendo en cuenta en su conjunto las anteriores cuestiones, el técnico que
suscribe se reitera en lo informado por el técnico municipal citado al principio, en considerar que la
opcién de realizar un encargo directamente a Gesplan, como medio propio personificado del
Ayuntamiento, es una opcién mas eficiente que la opcién de licitar la correspondiente contratacion
publica, con lo que ello conlleva, en cuanto a mayores tramites y demas cuestiones.

Todo lo que le informo a los efectos que se consideren procedentes.”

92,- Con fecha 23 de marzo de 2021 y registro de entrada n.2 2021-E-RE-955, se
recibe de la empresa GESPLAN S.A. declaracién responsable de que la actuacién
redaccion del Plan Especial de Proteccion del Conjunto Histérico de San Miguel de
Abona se encuentra dentro del objeto social de Gesplan, asi como informe técnico
justificativo de la actuacién.
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10%.- Con fecha 28 de marzo de 2021 (R.E. 2021-E-RE-1028), se recibe la escritura
de fecha 9 de marzo de 2021, protocolo n.2 461, de elevacién a publico de acuerdos
sociales, relativa a la 72 modificacién del articulo 1 de los Estatutos de “Gestién vy
Planeamiento Territorial y Medio Ambiente S.A.” con el objeto de adaptarlo a lo
establecido en el articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Pudblico y al articulo 32.2 de la Ley 4/2012, de 25 de junio, de Medidas
Administrativas y Fiscales, en la que se seflala que su capital es integramente de
titularidad publica y tiene la consideracién de medio propio (M.P.) personificado
respecto, en entre otros, del Ayuntamiento de San Miguel de Abona.

119.- Con fecha 12 de abril de 2021 por la Arquitecta Técnica municipal Dfia. Teresa
de la Luz Delgado Gonzalez se emite informe n2 2021-0040, relativo a la
insuficiencia de medios en el Ayuntamiento para acometer la actuacién de
redaccién del Plan Especial de Proteccién del Conjunto Histérico de San Miguel de
Abona.

122.- Con fecha 12 de abril de 2021 la Técnico de Administracion General emite el
documento equivalente al pliego de cldusulas administrativas particulares (n.2
2021-00041).

132.- Consta informe juridico n2 2021-0065, de fecha 22 de abril de 2021, emitido
por la Técnico de Administracidon General, con propuesta de resolucién de caracter
favorable con la conformidad de la Secretaria General de la misma fecha.

142.- Consta informe favorable de fiscalizacién emitido por la Intervencién con
fecha 22 de abril de 2021.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera- La legislacion aplicable es la siguiente:

-Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

-Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP)

-Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales de Canarias.

-Ley 4/2012, de 25 de junio, de medidas administrativas y fiscales.

Segunda.- Los entes que integran el sector publico pueden encargar de forma
directa, a entidades que tengan atribuida la condicion de medio propio
personificado de los mismos, la realizacién de determinadas prestaciones, sin que al
acto o negocio juridico en virtud del cual se realiza tal encargo le sea de aplicacién
las normas que regulan la contratacion del sector puablico, aun cuando las
prestaciones que son objeto del mismo sean las propias de los contratos del sector
publico. Se trata de los denominados contratos “domésticos” o “in house
providing”.

Hay que diferenciar esta figura de la encomienda de gestién regulada en el articulo
11 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Plblico (LRJSP). Dicho precepto prevé la posibilidad de que la realizacién de
actividades de caradcter material o técnico de la competencia de los drganos
administrativos o de las Entidades de Derecho Publico sea encomendada a otros
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6rganos o Entidades de Derecho Publico de la misma o de distinta Administracién,
siempre gue entre sus competencias estén esas actividades, por razones de
eficacia, o cuando no se posean los medios técnicos idéneos para su desempefio. El
mismo articulo, acto seguido, sefiala que: “las encomiendas de gestién no podrdn
tener por objeto prestaciones propias de los contratos regulados en la legislacién de
contratos del sector publico. En tal caso, su naturaleza y régimen juridico se
ajustard a lo previsto en ésta”

Este UGltimo inciso viene a clarificar la diferencia entre las dos figuras, la encomienda
de gestién interadministrativa y la encomienda de gestién de contenido contractual,
que, tras la entrada en vigor de la LCSP ha pasado a denominarse “encargo a
medios propios personificados”.

Segun establece el art. 11 LRJSP, /a encomienda de gestion se formaliza mediante
acuerdos o convenios, es decir, a través de negocios juridicos bilaterales en los que
concurre la voluntad de los érganos que participan en el mismo, mientras que, el
encargo a medios propios regulados en la LCSP carecen de voluntad propia y
auténoma, de forma que los encargos realizados por el érgano encomendante son
de obligado cumplimiento, teniendo el instrumento a través del cual se formalizan
naturaleza de acto juridico unilateral y no de acuerdo bilateral.

Los encargos a medios propios personificados son instrumentos en virtud de los
cuales una entidad ejecuta de forma directa (sin cesién de la titularidad de la
competencia) una prestacion propia de los contratos de obras, suministros,
servicios, concesidon de obras y concesibn de servicios, a cambio de
una compensacion tarifaria, valiéndose de otra persona juridica distinta, que puede
ser de naturaleza publica o privada. Segln seiala el Tribunal de Cuentas: “se trata
de una forma de colaboracidn inter e intra administrativa, de perfiles difusos, que
se encuentra a caballo entre la actuacién directa por parte de la Administracién y la
contratacién externa”.

La nueva LCSP, se refiere a tales encargos como “sistemas de cooperacion
vertical” utilizados por las entidades pertenecientes al sector publico en ejercicio de
la potestad de auto organizacién de que disponen. Dicha norma, en la regulacién
gue hace de los encargos a medios propios personificados distingue en funcién de si
el encargo proviene de una entidad que tiene la consideracién de poder adjudicador
(articulo 32 LCSP) o si, el ente que realiza dicho encargo es una entidad que, si bien
pertenece al sector publico, no es poder adjudicador (articulo 33 LCSP).

Los encargos entre entidades del sector plblico, segin doctrina de la Junta
Consultiva de Contratacién Pidblica del Estado, responden al principio de la
capacidad auto organizativa de las Administraciones Publicas, y buscan obtener una
mayor eficiencia en los procedimientos de contratacién, acudiendo a entidades de
su propio entorno administrativo para atender sus necesidades de suministro de
bienes, prestaciones de servicios o realizacién de obras. Cuando la Administracién
utiliza sus propios medios para la obtencién de prestaciones que constituyen el
objeto de contratos publicos, dicha actuacién no reviste la naturaleza juridica de un
contrato, sino que supone una operacién interna en el marco de las normas y
régimen de funcionamiento del organismo publico correspondiente.

Tercera.- La LCSP, como ya se ha sefialado, considera los supuestos de ejecucién
directa de prestaciones a través de medios propios personificados, distinguiendo
entre los realizados por un poder adjudicador y los realizados por entidades que no
tengan esa consideracién.
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Asi, el articulo 32.1 dispone que “los poderes adjudicadores podran organizarse
ejecutando de manera directa prestaciones propias de los contratos de obras,
suministros, servicios, concesién de obras y concesién de servicios, a cambio de
una compensacién tarifaria, valiéndose de otra persona juridica distinta a ellos, ya
sea de derecho publico o de derecho privado, previo encargo a esta, con sujecién a
lo dispuesto en este articulo, siempre y cuando la persona juridica que utilicen
merezca la calificacién juridica de medio propio personificado respecto de ellos de
conformidad con lo dispuesto en los tres apartados siguientes, y sin perjuicio de los
requisitos establecidos para los medios propios del @mbito estatal en la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen juridico del Sector Publico. El encargo que
cumpla dichos requisitos no tendra la consideracién de contrato.”

En este sentido, el articulo 32 de fa LCSP, denominado “Encargos de los poderes
adjudicadores a medios propios personificados”, especifica las exigencias que
deben cumplir las entidades que tengan el caracter de medio propio personificado
(debiendo la entidad disponer de medios personales y materiales adecuados para
cumplir el encargo que se le haga, recabar la autorizacién del poder adjudicador del
que dependa, no tener participacién en una empresa privada, y no poder realizar
libremente en el mercado mas del 20% de su actividad), con la finalidad de evitar
adjudicaciones directas que menoscaben el principio de libre competencia.

Concretamente, el articulo 32.4 de la LCSP, en su redaccién dada por el apartado
uno de la disposicién final cuadragésima de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021 («B.O.E.» 31 diciembre,
vigencia: 1 enero 2021), establece los requisitos que se deben de cumplir para que
un medio propio personificado pueda tener tal consideraciéon respecto de dos o més
poderes adjudicadores que sean independientes entre si,

“4, Tendrdn la consideraciéon de medio propio personificado respecto de dos o més
poderes adjudicadores que sean independientes entre si aquellas personas
juridicas, de derecho publico o de derecho privado, que cumplan todos y cada uno
de los requisitos que se establecen a continuacion:

a) Que los poderes adjudicadores que puedan conferirle encargos ejerzan sobre el
ente destinatario del mismo un control conjunto anédlogo al que ostentarian sobre
sus propios servicios o unidades.

Se entenderd que existe control conjunto cuando se cumplan todas las condiciones
siguientes:

1.2 Que en los drganos decisorios del ente destinatario del encargo estén
representados todos los entes que puedan conferirle encargos, pudiendo cada
representante representar a varios de estos ultimos o a la totalidad de elfos.

2.2 Que estos uUltimos puedan ejercer directa y conjuntamente una influencia
decisiva sobre los objetivos estratégicos y sobre las decisiones significativas del
ente destinatario del encargo.

3.2 Que el ente destinatario del encargo no persiga intereses contrarios a los
intereses de los entes que puedan conferirle encargos.

La compensacion se establecerd, por referencia a tarifas aprobadas por la entidad
publica de la que depende el medio propio personificado para las actividades objeto
de encargo realizadas por el medio propio directamente y, en la forma que
reglamentariamente se determine, atendiendo al coste efectivo soportado por el
medio propio para las actividades objeto del encargo que se subcontraten con

Ayuntamiento de San Miguel de Abona

Curn. i Los Abrigos 30 - C.F. 28620 « San Miguel de Abons - Saata Cruz de Tenerife - Tino. 922700000 - wivw. 25 - e-siail. info@ igtaeldeat g

Céd. Validacién: PEQE4ESGRLYDHL7XYSGC3FNYG | Verificacion: hitps:/faytosanmigueldeabona.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 7 de 17



empresarios particulares en los casos en que este coste sea inferior al resultante de
aplicar las tarifas a las actividades subcontratadas.

Dichas tarifas se calcularan de manera que representen los costes reales de
realizacién de las unidades producidas directamente por el medio propio.

b) Que més del 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del encargo
se lleven a cabo en el ejercicio de los cometidos que le han sido confiados por los
poderes adjudicadores que lo controlan o por otras personas juridicas controladas
por los mismos poderes adjudicadores. El célculo del 80 por ciento se hard de
acuerdo con lo establecido en la letra b) del apartado 2 de este articulo.

¢) Que cumplan los requisitos que establece este articulo en su apartado 2 letras c)
y d). [c) Cuando el ente destinatario del encargo sea un ente de personificacién juridico-
privada, ademds, la totalidad de su capital o patrimonio tendrd que ser de titularidad o
aportacién publica; d) La condicién de medio propio personificado de la entidad destinataria
del encargo respecto del concreto poder adjudicador que hace el encargo deberd
reconocerse expresamente en sus estatutos o actos de creacién, previo cumplimiento de los
siguientes requisitos: 1.2 Conformidad o autorizacién expresa del poder adjudicador respecto
del que vaya a ser medio propio. 2.2 Verificacién por la entidad piblica de que dependa el
ente que vaya a ser medio propio, de que cuenta con medios personales y materiales
apropiados para la realizacién de los encargos de conformidad con su objeto social.

Los estatutos o acto de creacién del ente destinatario del encargo deberéd determinar: el
poder adjudicador respecto del cual tiene esa condicién; precisar el régimen juridico y
administrativo de los encargos que se les puedan conferir; y establecer la imposibilidad de
que participen en licitaciones publicas convocadas por el poder adjudicador del que sean
medio propio personificado, sin perjuicio de que, cuando no concurra ningun licitador, pueda
encargdrseles la ejecucidn de la prestacion objeto de las mismas. En todo caso, se presumira
que cumple el requisito establecido en el niumero 2.2 de la presente letra cuando haya
obtenido la correspondiente clasificacién respecto a los grupos, subgrupos y categorias que
ostente.”]

Cuarta.- El Tribunal Superior de Justicia de las Comunidades Europeas ha elaborado
una doctrina continuada y consistente en relacién con los negocios juridicos
llamados “in house providing” sosteniendo que "Una autoridad publica, siendo una
Entidad adjudicataria, tiene la posibilidad de realizar las tareas de interés publico
que le corresponden con sus propios medios administrativos, técnicos y de
cualquier otro tipo, sin verse obligada a recurrir a Entidades externas y ajenas a sus
servicios. En tal caso, no existird un contrato a titulo oneroso celebrado con una
Entidad juridicamente distinta de la Entidad adjudicataria. Asi pues, no habré lugar
a aplicar las normas comunitarias en materia de contratos publicos". (Asunto C-
26/2003).

La doctrina de los medios propios o contrataciones "in house" se configura como
una excepcién a la aplicacion de los principios de igualdad de trato, no
discriminacién, libre concurrencia, transparencia y publicidad, asi como a las
libertades comunitarias. Y consecuencia de la aplicacién de esa doctrina, es la
exclusién de la legislacién de contratos publicos, lo que nos conduce
necesariamente a la aplicacidon del régimen juridico de las antes denominadas
encomiendas de gestién, ahora encargos a medios propios, dado que la relacién
juridica gue se instaura entre el poder adjudicador y el ente instrumental,
organismo o entidad que es medio propio del primero, es una relacién no
contractual sino de control.

Quinta.- Por lo tanto, para que un ente, organismo o entidad del sector publico que
tenga personalidad juridica propia y diferenciada del poder adjudicador pueda ser
medio propio de este Gltimo deben cumplirse los requisitos cumulativos que se
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enumeran a continuacion:
a) Los entes, organismos y entidades del sector pudblico podran ser
considerados medios propios de aquellos poderes adjudicadores que ostenten
sobre fos mismos un control andlogo al que puedan ejercer sobre sus propios
servicios.
b) Que este ente, organismo o entidad del sector pulblico realice la parte
esencial de su actividad con el poder adjudicador que lo controla.
c) Que el capital del ente instrumental sea de titularidad totalmente publica.

A estos tres requisitos, debemos afadir que la condicién de medio propio debe
reconocerse expresamente por la norma que lo cree o por sus estatutos y que el
ente, organismo o entidad habra de ser idéneo para ejecutar el encargo y en tal
sentido debe disponer de personal y medios materiales y técnicos necesarios para
ejecutar la encomienda.

Sexta.- Los encargos que realicen las entidades del sector publico a un ente que,
de acuerdo con el apartado cuarto del articulo 32, pueda ser calificado como medio
propio personificado del primero, no tendran la consideracién juridica de contrato,
debiendo Gnicamente cumplir las siguientes normas:

a) El medio propio personificado deberd haber publicado en la Plataforma de
Contratacién correspondiente su condicién de tal; respecto de qué poderes
adjudicadores la ostenta; y los sectores de actividad en los que, estando
comprendidos en su objeto social, serfa apto para ejecutar las prestaciones que
vayan a ser objeto de encargo.

b) El encargo deberd ser objeto de formalizacidn en un documento que serd
publicado en la Plataforma de Contratacién correspondiente en los supuestos
previstos del articulo 63.6 de la LCSP. (“6. La formalizacién de los encargos a
medios propios cuyo importe fuera superior a 50.000 euros, IVA excluido, seran
objeto, asimismo, de publicacién en el perfil de contratante.

La informacion relativa a los encargos de importe superior @ 5.000 euros deberd
publicarse al menos trimestralmente. La informacién a publicar para este tipo de
encargos serd, al menos, su objeto, duracidn, las tarifas aplicables y la identidad del
medio propio destinatario del encargo, ordendndose los encargos por la identidad
del medio propio.”

El documento de formalizacién establecera el plazo de duracién del encargo.

A los negocios juridicos que los entes destinatarios del encargo celebren en
ejecucién del encargo recibido de conformidad con el presente articulo, se le
aplicaran las siguientes reglas:

a) El contrato quedard sometido a esta Ley, en los términos que sean
procedentes, de acuerdo con la naturaleza de la entidad que los celebre y el tipo y
valor estimado de los mismos y, en todo caso, cuando el medio propio no sea un
poder adjudicador se le aplicardn las normas contenidas en el Titulo | del Libro
Tercero de la presente Ley.

b) El importe de las prestaciones parciales que el medio propio pueda contratar
con terceros no excederd del 50 por ciento de la cuantia del encargo.

Séptima.- La Sociedad Mercantil Pdblica Gestién y Planeamiento Territorial y
Medioambiental, SA. (Gesplan), tiene la condicién de medio instrumental y servicio
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técnico propio, segun se establece en el Decreto 188/2001, de 15 de octubre, por el
que se reconoce a diversas empresas publicas la condicién de medio instrumental y
servicio técnico propio de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma y de
las entidades publicas vinculadas o dependientes de la misma, y por acuerdo de la
Junta General Extraordinaria de Accionistas, de fecha 17 de julio de 2020, se
adaptan sus estatutos a lo establecido en el articulo 32 de la LCSP y al articulo 32.2
de la Ley 4/2012, de 25 de junio de medidas administrativas y fiscales.

Octava.- La Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales
Protegidos de Canarias, en su disposicién final cuarta, modifica el régimen juridico
de las encomiendas de gestién hasta entonces vigente, dando una nueva redaccién
al articulo 32 de la Ley 4/2012, de 25 de junio, de medidas administrativas y
fiscales, sefialando que “Las Entidades Locales Canarias podrdn encomendar a los
entes citados en el apartado anterior, siempre y cuando ejerzan sobre los mismos
un control conjunto con la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de
Canarias y los organismos auténomos dependientes de ella, anadlogo al que
ostentarian sobre sus respectivos servicios o unidades, en los términos previstos
por la legislacién de contratos publicos”.

Por otro lado, el articulo 15 de la LSENPC establece, “1. La comunidad auténoma,
los cabildos insulares y los ayuntamientos podran servirse de organismos publicos y
sociedades mercantiles de capital publico para gestionar las competencias
urbanisticas y de ejecucién de los planes. Dichas entidades tendrén Ila
consideracién de medios propios de la Administracién de la que dependan, con los
requisitos y efectos sefialados por la normativa aplicable.

2. Las sociedades mercantiles a que se refiere el apartado anterior no podrén
realizar funciones que impliquen ejercicio de autoridad o requieran el ejercicio de
potestades administrativas, salvo atribucién expresa por ley. En ningdn caso podrén
proceder directamente a la redaccién de instrumentos de ordenacidn, salvo cuando
quede acreditado que sea una opcién mds eficiente que la contratacidn publica.”

En el presente caso, en los informes técnicos citados en los Antecedentes 52 y B¢ se
justifica que es una opcion més eficiente.

Novena- Segln establece el articulo 2 de los Estatutos de Gesplan, constituye su
Objeto Social, la realizacién de las siguientes actividades:

-Estudios urbanisticos y de planeamiento, incluyendo en ellos la redaccién, gestion
de planes de ordenacién, proyectos de urbanizacién, de instrumentos de gestién
urbanistica y de edificacion y la iniciativa para su tramitacién y aprobacién.
-Actividad urbanizadora, que puede alcanzar tanto la promocién y preparacién del
suelo, la gestién de obras de urbanizacién, edificacion, demolicién, asi como la
iniciativa y actuaciones para su tramitacidn y aprobacién, y la redaccién de
proyectos, direcciones de obra y la gestién y explotacién de las obras resultantes.
-Valoraciones inmobiliarias.

-La constitucién de inventarios de bienes a entidades publicas y privadas.

-La constitucién de un banco de datos sobre planeamiento y gestién territorial,
urbanistica y medioambiental, asi como de bienes inmuebles aptos para el
planeamiento.

- Estudios medioambientales y de fomento de la defensa de la naturaleza, asi como
gestiones y actuaciones, inclusive de inversion en el &rea ecolégica y
medioambiental, dentro de las que cabe incluir a titulo meramente enunciativo las
relacionadas con la flora, fauna, ecologia, habitats naturales, biodiversidad,
ecosistemas, montes, proteccién del paisaje, espacios naturales protegidos,
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contaminacién ambiental, impacto ambiental, divulgacién y difusion de materias
medioambientales, tratamiento de los residuos, proteccién civil, tareas
complementarias de salvamento y rescate terrestre o maritimo y actuaciones de
caracter forestal, asi como la gestién y/o ejecucién de obras medioambientales,
redaccién de proyectos y direcciones de estas obras.

- Realizacién de todo tipo de actuaciones, obras, trabajos y prestaciéon de servicios
agricolas, ganaderos, de desarrollo rural, de acuicultura y pesca, asi como los
necesarios para el mejor uso y gestién de los recursos naturales.

- La elaboraciéon de estudios, planes, proyectos y cualquier tipo de asistencia
técnica y formativa, en materia agraria, forestal, de desarrollo rural, de acuicultura
y pesca, asi como por el mejor uso y gestién de los recursos naturales.

-La realizacidén de todo tipo de actuaciones, obras, trabajos y prestacién de
servicios, elaboracién de estudios, planes, proyectos y cualquier tipo de asistencia
técnica en materia de patrimonio histdrico.

-La realizacién de todo tipo de actuaciones, obras, trabajos y prestacién de
servicios, elaboracién de estudios, planes, proyectos y cualquier tipo de asistencia
técnica en material de nuevas tecnologias de la informacién y el conocimiento, en
su relacion con la ordenacidn del territorio, el urbanismo y el medio ambiente.
-Realizacidon de cursos, seminarios, jornadas formativas y cualesquier actividad de
difusién de los materiales relacionados directa o indirecta con la actividad de la
propia empresa.

El informe del técnico municipal se sefiala que entre las actividades de GESPLAN se
encuentra la de: “Estudios urbanisticos y de planeamiento, incluyendo en ellos la
redaccién, gestion de planes de ordenacién, proyectos de urbanizacién, de
instrumentos de gestién urbanistica y de edificaciéon y la iniciativa para su
tramitaciéon y aprobacién”, es decir, que la entidad GESPLAN cuenta entre las
actividades que puede ejercer, las relacionadas con la redaccién de instrumentos de
Planeamiento en general.

Décima.- Mediante Orden n°® 187/2019, de 11 de julio, de la entonces Excma. Sra.
Consejera de Politica Territorial, Sostenibilidad y Seguridad del Gobierno de
Canarias, se aprobaron las tarifas aplicables a las actuaciones a realizar por la
Sociedad Mercantil de capital publico GESPLAN, como medio propio personificado
dependiente de dicha Consejeria, corregida por Orden n2 39/2019, de 30 de
septiembre, corregida a su vez mediante Orden n2 47/2019, de 7 de octubre de
2019 de la Consejeria de Transicién Ecolégica, Lucha contra el Cambio Climatico y
Planificacién Territorial.

Decimoprimera.- El presente encargo se referird exclusivamente a la realizacion
de las actividades de cardcter material y técnico, sin que suponga en ningldn caso
cesién de la titularidad de las competencias de quien realiza el encargo.

Decimosegunda.- Resulta de aplicacién lo contenido en la Ley Estatal 19/2013, de
9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno,
especialmente el articulo 8.1.b) en cuanto a la informacién que se debe publicar
relativa al presente encargo, debiendo indicarse su objeto, presupuesto, duracién,
obligaciones econdmicas y las subcontrataciones que se realicen con mencién de
los adjudicatarios, procedimiento seguido para la adjudicacién e importe del mismo.

Decimotercera.- Asimismo, se debe cumplir con la exigencia contenida en el
articulo 32.6.b) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico: “El encargo deberéd ser objeto de formalizacién en un documento que serd
publicado en la Plataforma de Contratacion correspondiente en los supuestos
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previstos del articulo 63.6. El documento de formalizacién establecerd el plazo de
duracién del encargo.”

Ademas, la informacién relativa a los encargos de importe superior a 5.000 euros
deberd publicarse al menos trimestralmente. La informacién a publicar para este
tipo de encargos serd, al menos, su objeto, duracién, las tarifas aplicables y la
identidad del medio propio destinatario del encargo, ordenandose los encargos por
la identidad del medio propio.

Decimocuarta.- De acuerdo con lo sefialado en el articulo 44.2 de la Ley 9/2017, la
formalizacién de encargos a medios propios podré ser objeto de recurso especial en
materia de contratacién.

Decimoquinta.- Justificacion de la encomienda. Informe n2 1088 del
Tribunal de Cuentas, de fecha 30 de abril de 2015.

Resulta requisito necesario e imprescindible que el recurso a cualquiera de estas
medidas esté suficientemente motivado y justificado. Asi lo exige el TRLCSP para
justificar el recurso a la contratacién, y asi debe aplicarse por igual al recurso a las
encomiendas a medios propios.

La encomienda de gestién a medios propios es una figura que indudablemente
facilita la actividad de los érganos y entidades del sector publico, permitiendo una
flexibilidad procedimental imposible de obtener mediante otras técnicas de gesti6n,
y facultando su actuacién al margen de las garantias que ofrece el TRLCSP y del
principio de libre concurrencia al que esté sujeta la contratacién puablica.

Como no puede ser de otro modo, esta excepcionalidad exige que el empleo de las
encomiendas deba estar debidamente motivado. En el curso de los trabajos de
fiscalizacion se ha observado que, con caracter general, figuran en los expedientes
documentos que formalmente cubren esta exigencia. En concreto, la justificacién
del recurso a la encomienda se ha basado principalmente en la falta de medios para
el desarrollo de las actividades encargadas, en la celeridad en su formalizacién y
flexibilidad en su ejecucién, en la incapacidad del mercado para prestar los servicios
requeridos, o en la mera idoneidad de que los trabajos fueran ejecutados por la
entidad encomendataria por su experiencia o especializacién.

Sin embargo, esta justificacion ha consistido con carécter general, y salvo
excepciones puntuales, en el mero enunciado formal, puramente declarativo, de
circunstancias o situaciones que en los expedientes no han quedado
suficientemente acreditadas, al no estar documentadas mediante los
correspondientes informes o estudios. No se han concretado asi las ventajas del
recurso a la encomienda frente al contrato, ni se han valorado otros aspectos
fundamentales como los relacionados con los costes de una alternativa frente a la
otra, sin que tampoco existan estudios de cargas de trabajo que sirvan de apoyo a
la justificacién de falta de medios, especialmente en aquellos casos en que el objeto
de la encomienda ha coincidido con la actividad habitua! propia de los érganos o
unidades encomendantes, ni se ha aportado ninguna informacién que acredite la
inmadurez del mercado.

En este contexto, de no recurrir a las encomiendas a medios propios mas que en los
casos estrictamente necesarios y una vez contrastada su mayor idoneidad, y de no
abordar con rigor el cumplimiento de la exigencia de motivarlas fundada vy
adecuadamente, los 6rganos encomendantes corren el riesgo de incurrir en la
infrautilizacién de sus propios medios materiales y personales, en la pérdida del
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control directo de la actividad que se encomienda y en la descapitalizacién de sus
recursos técnicos propios, con las implicaciones que ello conlleva, como se
constatard a lo largo del presente informe.

Otra de las motivaciones recurrentes en los expedientes, confirmada por los
responsables de los trabajos encargados en el curso de la fiscalizacién, ha sido la
mayor agilidad en la tramitacién y formalizacién de los encargos, frente a la
“lentitud del procedimiento de contratacidon tradicional”, la mayor flexibilidad en su
ejecucién derivada de la configuracién de la entidad encomendataria como medio
propio de la encomendante y por el conocimiento de la materia que aquella posee,
como consecuencia de la especializacién de sus funciones u objeto social, o por la
recurrencia histérica a este procedimiento para la ejecucién de determinadas
actividades. No obstante, no se ha aportado ningln estudio ni analisis donde se
pongan de manifiesto estas hipotéticas ventajas de la encomienda frente al
contrato ni donde se valoren los costes de una alternativa frente a la otra.

Conclusidén. En el presente expediente se justifica la eficiencia de la encomienda,
como se sefiala en el informe técnico.

Decimosexta.- Coincidencia con el objeto social. Informe n2 1088 del
Tribunal de Cuentas, de fecha 30 de abril de 2015.

Adicionalmente se ha comprobado también si el objeto de la encomienda estd
incluido en el dmbito o funciones de la entidad encomendataria o de su objeto
social en el caso de las entidades mercantiles y fundaciones. En este caso se ha
observado que en varios expedientes las prestaciones encargadas a la entidad
encomendataria no resultaban plenamente concordantes con su objeto social o no
encajaban adecuadamente en el mismo o en su area de especializacion funcional y,
por tanto, la seleccién de la encomendataria -obligada a realizar en cualquier caso
el encargo en virtud del art. 24.6 del TRLCSP- no habria sido la més idénea.

Conclusidén. Segun establece el articulo 2 de los Estatutos de Gesplan, constituye
su Objeto Social, la realizacién de las siguientes actividades:

-Estudios urbanisticos y de planeamiento, incluyendo en ellos la redaccién, gestién
de planes de ordenacién, proyectos de urbanizacidén, de instrumentos de gestién
urbanistica y de edificacion y la iniciativa para su tramitacion y aprobacién.

-Actividad urbanizadora, que puede alcanzar tanto la promocién y preparacién del
suelo, la gestién de obras de urbanizacién, edificacién, demolicién, asi como la
iniciativa y actuaciones para su tramitacién y aprobacién, y la redaccién de
proyectos, direcciones de obra y la gestién y explotacién de las o+bras resultantes.

-Valoraciones inmobiliarias.
-La constitucién de inventarios de bienes a entidades publicas y privadas.

-La constitucién de un banco de datos sobre planeamiento y gestién territorial,
urbanistica y medioambiental, asi como de bienes inmuebles aptos para el
planeamiento.

- Estudios medioambientales y de fomento de la defensa de la naturaleza, asi como
gestiones y actuaciones, inclusive de inversién en el &rea ecolégica y
medioambiental, dentro de las que cabe incluir a titulo meramente enunciativo las
relacionadas con la flora, fauna, ecologia, hdabitats naturales, biodiversidad,
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ecosistemas, montes, protecciéon del paisaje, espacios naturales protegidos,
contaminacién ambiental, impacto ambiental, divulgacién y difusién de materias
medioambientales, tratamiento de los residuos, proteccion civil, tareas
complementarias de salvamento y rescate terrestre o maritimo y actuaciones de
cardcter forestal, asi como la gestién y/o ejecucién de obras medioambientales,
redaccién de proyectos y direcciones de estas obras.

- Realizacién de todo tipo de actuaciones, obras, trabajos y prestacién de servicios
agricolas, ganaderos, de desarrollo rural, de acuicultura y pesca, asi como los
necesarios para el mejor uso y gestién de los recursos naturales.

- La elaboracién de estudios, planes, proyectos y cualquier tipo de asistencia
técnica y formativa, en materia agraria, forestal, de desarrollo rural, de acuicultura
y pesca, asi como por el mejor uso y gestién de los recursos naturales.

-La realizacién de todo tipo de actuaciones, obras, trabajos y prestacion de.
servicios, elaboracién de estudios, planes, proyectos y cualquier tipo de asistencia
técnica en materia de patrimonio histérico.

-La realizacién de todo tipo de actuaciones, obras, trabajos y prestacién de
servicios, elaboracién de estudios, planes, proyectos y cualquier tipo de asistencia
técnica en material de nuevas tecnologias de la informacién y el conocimiento, en
su relacién con la ordenacién del territorio, el urbanismo y el medio ambiente.

-Realizacién de cursos, seminarios, jornadas formativas y cualesquier actividad de
difusién de los materiales relacionados directa o indirecta con la actividad de la
propia empresa.

Consta informe de técnico municipal, asi como de consejero delegado de GESPLAN
en el que se afirma estar la actividad pretendida dentro del objeto social de la
sociedad.

Decimoséptima. Precio. Informe n2 1088 del Tribunal de Cuentas, de fecha
30 de abril de 2015.

Por otra parte, no se han llevado a cabo por parte de los érganos encomendantes
fiscalizados estudios acerca de si los precios resultantes de la aplicacién de las
tarifas resultan efectivamente inferiores al valor de mercado, con el fin de verificar
que el recurso a la encomienda constituye una solucién econémicamente ventajosa.

Conclusién. En el presente expediente se justifica que es econémicamente mas
ventajosa en tanto que las tarifas de Gesplan son inferiores, en comparacién con los
baremos de los precios medios de mercado, como se sefiala en el informe técnico.

Decimoctava. Procedimiento.

CCuentas Arag6n. Informe Encomiendas de Gestién 29-12-2015. Encomienda de
gestién: actuaciones preparatorias del expediente en su vertiente técnica, juridico-
administrativa y presupuestaria. El expediente deberd comprender los siguientes
documentos y actuaciones: a) acuerdo de inicio (que determine y defina
necesidades, el objeto y las instrucciones), b) proyecto y presupuesto de las obras o
documentacién técnica descriptiva del suministro o servicio, c¢) pliego de
prescripciones técnicas, d) documento equivalente al pliego de clausulas
administrativas (informado por la Asesoria Juridica); e) certificado de existencia de
crédito y d) propuesta de aprobacién de la encomienda vy el gasto.
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“. ni el TRLCSP ni ninguna otra norma ha establecido de forma expresa el
procedimiento para la tramitacién de los encargos contractuales a medios propios.
No obstante, el Tribunal de Cuentas en sus actuaciones fiscalizadoras (ver, entre
otros, su Informe n2 1088 de 30 de abril de 2015, sobre las encomiendas de gestién
de determinados Ministerios, Organismos y otras Entidades Publicas) y la mejor
doctrina cientifica sostienen que a los encargos les resultan de aplicacién
determinados preceptos del TRLCSP de forma directa, supletoria o analdgica. Son
de aplicacion directa los articulos 4.1, letra n) y 24.6 del TRLCSP; de aplicacién
supletoria, los principios del TRLCSP, para resolver las dudas o lagunas de la
legislacién especial aplicable a los encargos (en virtud de lo dispuesto en el articulo
4.2 TRLCSP); y de aplicacién analdgica (en virtud de lo dispuesto en el articulo 4 del
Cédigo Civil) los articulos que regulan las actuaciones preparatorias del expediente
de contratacién, en sus vertientes técnica, juridico-administrativa y presupuestaria.
De esta forma, tomando como referencia los articulos 93 y siguientes del TRLCSP, el

Tribunal de Cuentas interpreta gue el expediente de las encomiendas deberd
comprender los siguientes documentos y actuaciones: acuerdo del érgano de
contratacién de inicio del expediente de la encomienda en el gue se determine con
precisiéon las necesidades gue se pretenden cubrir con el encargo (art. 22 TRLCSP),

la_definicidn del objeto del encargo v las instrucciones fijadas unilateralmente por la
entidad encomendante; proyecto y presupuesto de las obras informado por la

oficina_de supervision de provectos. cuando proceda. o documentacién técnica

descriptiva de la obra. suministro o servicio del encargo con su valoracién, pliego de
ipci técni t | replant revio: docum uivalente al

pliego de clausulas administrativas que regule los aspectos juridicos del encarac

informado por la Asesorfa Juridica; vy, finalmente, certificado de existencia de

crédito, propuesta de aprobacién del gasto formulada por el érgano que ordena el
encarao. fiscalizacién previa y resolucién de aprobacién del gasto”.

Conclusioén. En relacién al procedimiento:
a) Acuerdo de inicio (que determine y defina necesidades, el objeto y las
instrucciones). Consta con fecha 26 de noviembre 2020.

b) Proyecto y presupuesto de las obras o documentacién técnica descriptiva del
suministro_o servicio. Consta propuesta econémica del servicio para redaccién del
Plan Especial de Proteccion del conjunto Histérico de San Miguel de Abona.

¢) Pliego de prescripciones técnicas. Consta de fecha 15 de diciembre de 2020,

d) Documento equivalente al pliego de cldusulas administrativas. Consta de fecha
12 de abril de 2021.

e) Certificado de existencia de crédito. Consta de fecha 26 de febrero de 2021.

Decimonovena.- El 6rgano competente es el Alcalde Presidente, en virtud de lo
previsto en el articulo 21 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases de
Régimen Local.

Por lo expuesto,

RESUELVO
PRIMERO.- Encargar a la Sociedad Mercantil Publica Gestidon y Planeamiento
Territorial y Medioambiental, S.A. (Gesplan) la actuaciéon denominada: Redaccién del

Plan Especial de Proteccion del conjunto Histérico de San Miguel de Abona.

SEGUNDO.- Aprobar el Pliego de Prescripciones Técnicas y de cldusulas
administrativas, conforme a los que se realizara el encargo.
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TERCERO.- El importe total del encargo asciende a la cantidad de 67.435,26 €, que
se financiard con cargo a la aplicacién presupuestaria 2021.15100.22706 y segtn el

desglose por anualidades y actuaciones:

PRESUPUESTO DEL PEPCH DE SAN MIGUEL DE ABONA

TRABAJO (medios propios y subcontratados) 2021 2022 Importe TOTAL
A. PROGRAMA DE PARTICIPACION 3.418,72 ¢ 0,00€ 3.418,72 ¢
B. CONSULTA PUBLICA 130,06 € 0,00€ 130,06 €
C. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA 4.725,03 € 0,00¢€ 4,725,003 €
D. APROBACION INICIAL 43.160,86 € 0,00¢ 43.160,86 €
E. APOYO TECNICO INFORMACION PUBLICA 0,00€ 1.031,19 ¢ 1.031,19 €
F. PROPUESTA FINAL DEL PLAN 0,00€ 5.607,06 € 5.607,06 €
G. DOCUMENTO APROBACION DEFINITIVA 0,00€ 2.285,34 € 2.285,34 ¢
TOTAL 51.434,67 € 8.923,59 € 60.358,26 €

2021 2022 Importe TOTAL
Total Coste Directo 51.434,67 € 8.923,59 ¢ 60.358,26 €
Costes Indirectos (2,5%) 1.285,86 € 223,09¢ 1.508,95 €
Gastos Generales (9%) 4.744.85 € 823,20 ¢ 5.568,05 €
TOTAL PRESUPUESTO DEL ENCARGO 57.465,38 € 9.969,88 € 67.435,26 €

Las cantidades expresadas incluyen los costes correspondientes a los medios
propios de la sociedad mercantil publica, estos ultimos valorados conforme a las
tarifas en vigor de Gesplan, aprobadas mediante Orden n® 187/2019, de 11 de julio,
corregida por Orden n2 39/2019, de 30 de septiembre, corregida a su vez mediante
Orden n2 47/2019, de 7 de octubre de 2019. No incluyen los costes de las
contrataciones externas o con medios ajenos a Gesplan, lo cuales, en su caso, seran
sufragados por dicha entidad.

Ademads, se consideran incluidos los trdmites y gestiones necesarias para la
aprobacion técnica del proyecto por parte de todos los organismos implicados.

A esta actuacién, no le serd de aplicacidn el IGIC al no estar sujeta la actuacién al
referido impuesto, segln Consulta Vinculante de la DGTN® 1557 de 26 de marzo de
2013, en la que se concluye la no sujecién a IGIC de las operaciones realizadas por
una sociedad publica, estatal o autonémica, a favor del ente territorial, del que son
medios instrumentales.

CUARTO.- Aprobar el gasto que supone el encargo para el ejercicio 2021 por
importe de 57.465,38 € con cargo a la aplicacién 2021.15100.22706 y comprometer
crédito por importe de 9.969,88 € para el ejercicio 2022.

QUINTO.- El plazo de duracién, de conformidad con el articulo 32.6 b) de la LCSP,
se establecera en el documento de formalizacién del encargo.

SEXTO.- Designar como Director Técnico por parte del Ayuntamiento, para el
seguimiento del encargo a D. Germén Lépez Sacristén, Arquitecto Técnico municipal
y actuando como Directora Técnica suplente D2, Ménica Estefania Gonzélez Risco.
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SEPTIMO.- Notificar a la sociedad mercantil pdblica Gestién y Planeamiento
Territorial y Medioambiental, S.A. (Gesplan) para su conocimiento.

OCTAVO.- Realizar las publicaciones que correspondan, de conformidad con lo
previsto en el articulo 32.6 b) en relacién con el articulo 63.6 de la LCSP, asi como la
legislacion de transparencia.”

Contra la resolucién del procedimiento que pone fin a la via administrativa, puede
interponer alternativamente recurso potestativo de reposicién ante el mismo érgano
que lo dictd, en el plazo de un mes, de conformidad con los articulos 123 y 124 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuan de las
Administraciones Publicas o bien interponer directamente recurso contencioso-
administrativo, ante Juzgado Contencioso Administrativo de Santa Cruz de Tenerife
en el plazo de dos meses, a contar desde la practica de |la presente notificacion, de
conformidad con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa. Si se optara por interponer el recurso de reposicién
potestativo no podrd interponer recurso contencioso-administrativo hasta que aquel
sea resuelto expresamente o se haya producido su desestimacién por silencio. Todo
ello sin perjuicio de que pueda interponer Vd. cualquier otro recurso que pudiera
estimar mas conveniente a su derecho.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES QUE REGIRA EL
ENCARGO A GESPLAN S.A. PARA LA “REDACCION DEL PLAN ESPECIAL DE
PROTECCION DEL CONJUNTO HISTORICO DE SAN MIGUEL DE ABONA”"

Expte.: 10517/2020

1.- Objeto.

El presente encargo a la Sociedad Mercantil Piblica Gestién y Planeamiento
Territorial y Medioambiental, S.A. (Gesplan) tiene por objeto la actuacién
denominada: “Redaccidon del Plan Especial de Proteccién del conjunto Histérico de
San Miguel de Abona”, conforme a lo establecido en el Pliego de Prescripciones
Técnicas.

El presente encargo se referira exclusivamente a la realizacién de las actividades de
caracter material y técnico, sin que suponga en ningtin caso cesién de la titularidad
de las competencias de quien realiza el encargo.

2.- Régimen Juridico.
La legislacién aplicable es la siguiente:

-Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

-Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP).

-Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales de Canarias.

-Ley 4/2012, de 25 de junio, de medidas administrativas y fiscales.

El presente encargo se realiza al amparo de lo dispuesto en el articulo 32 de la
LCSP. No reviste la naturaleza jurfdica de un contrato, sino que supone una
operacion interna en el marco de las normas y régimen de funcionamiento del
organismo publico correspondiente, la relacién juridica que se instaura entre el
Ayuntamiento de San Miguel de Abona y Gesti6én y Planeamiento Territorial y
Medioambiental, S.A. (GESPLAN S.A.), organismo o entidad que es medio propio del
primero, es una relacién no contractual sino de control.

Concretamente, y para el encargo de “Redaccién del Plan Especial de Proteccién del
conjunto Histérico de San Miguel de Abona"”, debe atenderse a lo preceptuado en el
articulo 32.4 de la LCSP, el cual determina los requisitos que se deben de cumplir
para que un medio propio personificado pueda tener tal consideracién respecto de
dos o mas poderes adjudicadores que sean independientes entre si.

La Sociedad Mercantil Piblica Gestién y Planeamiento Territorial y Medioambiental,
SA. (Gesplan), tiene la condicién de medio instrumental y servicio técnico propio,
segln se establece en el Decreto 188/2001, de 15 de octubre, por el que se
reconoce a diversas empresas publicas la condicién de medio instrumental y
servicio técnico propio de la Administracién Publica de la Comunidad Aut6noma y de
las entidades publicas vinculadas o dependientes de la misma, y por acuerdo de la
Junta General Extraordinaria de Accionistas, de fecha 17 de julio de 2020, se
adaptan sus estatutos a lo establecido en el articulo 32 de la LCSP vy al articulo 32.2
de la Ley 4/2012, de 25 de junio de medidas administrativas y fiscales.

Recursos.- De acuerdo con lo sefialado en el articulo 44.2 de la Ley 9/2017, la
formalizacion de encargos a medios propios podré ser objeto de recurso especial en
materia de contratacién.
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3.- Requisitos para el encargo.

Gestién y Planeamiento Territorial y Medioambiental, S.A. (GESPLAN S.A),
organismo o entidad que es medio propio del Ayuntamiento de San Miguel de Abona
debe cumplir las siguientes normas:

a) El medio propio personificado debera haber publicado en la Plataforma de
Contratacién correspondiente su condicién de tal; respecto de qué poderes
adjudicadores la ostenta; y los sectores de actividad en los que, estando
comprendidos en su objeto social, seria apto para ejecutar las prestaciones gue
vayan a ser objeto de encargo.

b) El encargo deberd ser objeto de formalizacién en un documento que serd
publicado en la Plataforma de Contratacién correspondiente en los supuestos
previstos del articulo 63.6 de la LCSP, conforme a lo previsto en el articulo 32.6.b)
de la LCSP. El documento de formalizacién establecerd el plazo de duracién del
encargo.

A los negocios juridicos que los entes destinatarios del encargo celebren en
ejecucién del encargo recibido de conformidad con el presente articulo, se le
aplicarén las siguientes reglas:

a) El contrato quedard sometido a la LCSP, en los términos que sean procedentes,
de acuerdo con la naturaleza de la entidad que los celebre y el tipo y valor estimado
de los mismos y, en todo caso, cuando el medio propio no sea un poder adjudicador
se le aplicaran las normas contenidas en el Titulo | del Libro Tercero de la presente
Ley.

b) El importe de las prestaciones parciales que el medio propio pueda contratar con
terceros no excederd del 50 por ciento de la cuantia del encargo.

4.- Tarifas.

Las tarifas a aplicar son las resultantes de lo dispuesto tanto en la Orden n°
187/2019, de 11 de julio, de la entonces Excma. Sra. Consejera de Politica
Territorial, Sostenibilidad y Seguridad del Gobierno de Canarias, corregida por Orden
n? 39/2019, de 30 de septiembre, corregida a su vez mediante Orden n2 47/2019,
de 7 de octubre de 2019 de la Consejeria de Transicién Ecolégica, Lucha contra el
Cambio Climético y Planificacién Territorial, como en lo fijado en las prescripciones
técnicas y presupuesto aprobado por el Ayuntamiento de San Miguel de Abona.

El importe total del encargo asciende a la cantidad de 67.435,26 €, que se
financiara con cargo a la aplicacién presupuestaria 2021.15100.22706 y segun el

desglose por anualidades y actuaciones:

PRESUPUESTO DEL PEPCH DE SAN MIGUEL DE ABONA
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TRABAJO (medios propios y subcontratados) 2021 2022 Importe TOTAL
A. PROGRAMA DE PARTICIPACION 3.418,72 ¢ 0,00 € 3.418,72 ¢
B. CONSULTA PUBLICA 130,06 € 0,00 ¢ 130,06 €
C. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA 4.725,03 € 0,00 € 4.725,03 ¢
D. APROBACION INICIAL 43,160,86 € 0,00 ¢ 43.160,86 €
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TOTAL 51.434,67 ¢ 8.923,59 € 60.358.26:]

|
2021 2022 Importe TOTAL
Total Coste Directo 51.434,67 € 8.923,59 ¢ 60.358,26 ¢
Costes Indirectos (2,5%) 1.285,86 € 223,09 € 1.508,95 ¢
Gastos Generales (9%) 4,744.85 € 823,20 ¢ 5.568,05 €
TOTAL PRESUPUESTO DEL ENCARGO 57.465,38 € 9.969,88 ¢ 67.435,26 €

Las cantidades expresadas incluyen los costes correspondientes a los medios
propios de la sociedad mercantil publica, estos uGltimos valorados conforme a las
tarifas en vigor de Gesplan, aprobadas mediante Orden n°® 187/2019, de 11 de julio,
corregida por Orden n2 39/2019, de 30 de septiembre, corregida a su vez mediante
Orden n2 47/2019, de 7 de octubre de 2019. No incluyen los costes de las
contrataciones externas o con medios ajenos a Gesplan.

Ademas, se consideran incluidos los tramites y gestiones necesarias para la
aprobacién técnica del proyecto por parte de todos los organismos implicados.

A esta actuacién, no le sera de aplicacién el IGIC al no estar sujeta la actuacién al
referido impuesto, seguin Consulta Vinculante de la DGTN® 1557 de 26 de marzo de
2013, en la que se concluye la no sujecién a IGIC de las operaciones realizadas por
una sociedad publica, estatal o autonémica, a favor del ente territorial, del que son
medios instrumentales.

5.- Director Técnico.

El Ayuntamiento designara un Director técnico que velard por la correcta ejecuciéon
del encargo. Para ello, entre sus funciones estard la vigilancia y seguimiento de los
objetivos del encargo, entre lo que se incluyen las dérdenes e instrucciones
necesarias para su buena ejecucion, asi como resolver cuantas dudas y dirimir las
cuestiones que se planteen durante su desarrollo e informar sobre la correcta
ejecucién del mismo.

La empresa publica estard obligada a prestar su colaboracién al Director técnico
para el normal cumplimiento de las funciones de este encargo.

El Ayuntamiento podrd cambiar al técnico municipal asignado a este encargo,
comunicandolo formalmente a GESPLAN.

6. -Determinaciones del encargo.

- Para la planificacién y control de las actuaciones objeto del presente encargo,
Gesplan S.A. designara, entre su personal, a un coordinador técnico encargado de la
misma. A tal efecto, Gesplan S.A. comunicard por escrito, antes del inicio de la
ejecucién de las actuaciones, el nombramiento de este coordinador técnico, con el
fin de informar del desarrollo de los trabajos en cualquier momento, de recibir
instrucciones o de resolver cualesquiera dudas o problemas que puedan ser
planteadas a lo largo del desarrollo de los trabajos.

- El presente encargo se entendera cumplido cuando GESPLAN haya realizado la

totalidad de su objeto, de conformidad con el Pliego de Prescripciones Técnicas. La
conformidad se hara constar por escrito mediante informe del Director técnico.
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- El abono del importe total comprometido para la financiacion de la actuacién
objeto de encargo se hara efectivo de la siguiente manera: Un pago a la entrega del
documento objeto de encargo, segin el desglose de importes/tarifas detallado.
Para el abono serd necesario informe del Director Técnico, responsable de la
direccidn técnica de los trabajos, en el que se acredite, con el detalle necesario, si el
encargo ha sido ejecutado con arreglo a las condiciones y requisitos establecidos en
el contenido del encargo y a satisfaccion de la Administracién.

-Las cantidades correspondientes se abonaran a Gesplan S.A. respetando en todo
caso las exigencias establecidas en la Ley 11/2006, de 11 de diciembre, de la
Hacienda Publica Canaria, de aplicacién al sector publico autonémico.

- El plazo de duracién, de conformidad con el articulo 32.6 b) de la LCSP, se
establecera en el documento de formalizacién del encargo.

- El plazo de ejecucién podra ser ampliado, en virtud de prérroga acordada por el
Ayuntamiento, previa audiencia a la empresa y antes de la finalizacién del encargo.

7.- Obligaciones de Gesplan S.A.:

- Comunicar las alteraciones que se produzcan en las circunstancias y requisitos
subjetivos y objetivos tenidos en cuenta para el encargo.

-  Someterse a las actuaciones de comprobacién, vigilancia y control que, en
relacién con el presente encargo se realicen por la Corporacién, asi como
cualesquiera otras de comprobacién y control financiero que puedan realizar los
érganos de control competentes, aportando cuanta informacién le sea
requerida.

- El encargo no implica la existencia de nexo juridico alguno entre el personal al
servicio de Gesplan S.A. y el de la Corporacién. Tampoco se podrad producir al
finalizar la actuacién una subrogacién empresarial en los términos previstos en
la normativa laboral y en el Estatuto de los Trabajadores vigente.

- Gesplan S.A. queda obligada a aportar los medios humanos, materiales y
técnicos y la logistica necesaria para el desempefio de los trabajos que se
encargan. A todos los efectos, ostentard la condicién de empresario respecto
del personal a su cargo, ejercitando respecto a éste, de forma totalmente
auténoma, los poderes de direccién y disciplinarios, quedando obligada a
cumplir, bajo su exclusiva responsabilidad, las disposiciones vigentes en
materia laboral, de Seguridad Social y de prevencién de riesgos en el trabajo.

- E! importe de las prestaciones parciales que el medio propio pueda contratar
con terceros no excedera del 50 por ciento de la cuantfa del encargo, a estos
efectos, deberd comunicar al Ayuntamiento de San Miguel de Abona las
prestaciones parciales que el mismo subcontrate.

- Gesplan S.A. se compromete a poner en conocimiento del Ayuntamiento los
contratos que suscriba con terceros, de acuerdo con el procedimiento
establecido en el articulo 215.2 b) de la LCSP.

8.- Modificacion del encargo.

El Ayuntamiento de San Miguel de Abona y Gesplan S.A. podran solicitar por escrito
la modificacién del encargo resultante, pudiendo acordarla el Ayuntamiento de San
Miguel de Abona si asi lo estima conveniente y se cumplen todos las exigencias
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para ello.

En San Miguel de Abona, a la fecha de la firma,
(Documento firmado electrénicamente)
La Técnico de Administracién General
Maria Aurora Rancel Dominguez
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PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS PARTICULARES QUE HAN DE REGIR PARA LLEVAR A
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1. OBJETO

E! objeto del presente pliego de prescripciones técnicas es establecer las condiciones técnicas que se
deben cumplir para la prestacion del servicio de REDACCION DEL DOCUMENTO DEL PLAN ESPECIAL
DE PROTECCION DEL CONJUNTO HISTORICO DE SAN MIGUEL DE ABONA en las condiciones y
caracteristicas que se definen en apartados posteriores.

El objeto del encargo sera la redaccién de toda la documentacién necesaria para la redaccion del
documento del “Plan Especial de Proteccién del Conjunto Histérico de San Miguel de Abona”, en
adelante PEPCH de San Miguel de Abona, hasta su Aprobacion Definitiva.

2. DESCRIPCION DE LOS TRABAJOS Y CONSIDERACIONES GENERALES

El Ambito geografico del Plan Especial se circunscribe al identificado en el Boletin Oficial de Canarias
nam. 99, de viernes 24 de mayo de 2013, en el que se publica el DECRETO51/2013, de 16 de mayo, por
el que se declara Bien de Interés Cultural, con categoria de Conjunto Histérico, a favor San Miguel de
Abona, situado en el término municipal del mismo nombre, en a isla de Tenerife.
Para la elaboracion de los trabajos se tomara en consideracion el inventario de Recursos Patrimoniales
de Tenerife elaborado por el Cabildo de Tenerife. En todo caso, se debera tener en cuenta el contenido
documental y las determinaciones establecidas en el reciente marco juridico, entre las que conviene
destacar la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y Espacios Naturales Protegidos de Canarias y sus
reglamentos de desarrollo, asi como la Ley 11/2019, de 25 de abril, de Patrimonio Cultural de Canarias y
la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental.
En este proceso se desarrollara una base de datos informatizada de todo el contenido documental del
Catalogo de Proteccion del Plan mediante la plataforma ArcGIS, que permitira tanto el almacenamiento y
gestion de la informacién geografica, como exponer y ofrecer la informacién mediante servicios
accesibles via web.
Se deberan reflejar en las memorias de los documentos, las fuentes documentales y la bibliografia de
consulta que se ha tomado en consideracion para la elaboracion de los trabajos objeto del contrato.
A continuacion, se detallan las actuaciones minimas a desarrollar para cumplimentar el objeto del
contrato:

s REDACCION DE LOS DOCUMENTOS DE APROBACION INICIAL, en el que se deben desarrollar

los siguientes trabajos:

A. Desarrollo de un Programa de Participacién.

B. Documento de consulta pGblica para su publicacién en el portal web del Ayuntamiento de
San Miguel de Abona.

C. Redaccién de los documentos correspondientes a la Evaluacion Ambiental Estratégica.

D. Elaboracidn del Documento de Aprobacién Inicial del PEPCH y del Estudio Ambiental
Estratégico.

» REDACCION DE LOS DOCUMENTOS PARA LA APROBACION DEFINITIVA, que se compone de los
siguientes trabajos:

E. Apoyo técnico en el periodo de informacién publica del documento de Aprobacién Inicial
del PEPCH.

F. Elaboracion de la Propuesta Final del PEPCH.

G. Elaboracién del Documento de Aprobacién Definitiva del PEPCH y del Estudio Ambiental
Estratégico.

3. CONDICIONES TECNICAS PARTICULARES
REDACCION DE LOS DOCUMENTOS DE APROBACION INICIAL:

A. Desarrollo de un Programa de Participacién

El Programa de Participacion se constituye como herramienta para dar cumplimiento al marco normativo
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vigente en materia de urbanismo, que exige a las administraciones promotoras "adoptar las medidas
necesarias para fomentar la mas amplia participacion ciudadana”, que apunta a su vez la conveniencia
de acompanar el proceso de redacciéon de un plan con un “programa de participacién”, en linea con los
objetivos del Horizonte 2030 de la ONU sobre la Vivienda y el Desarrolio Urbano Sostenible (Nueva
Agenda Urbana).

En virtud de lo anterior, el Programa de Participacion tiene como objetivo recoger las aportaciones o
propuestas de los ciudadanos, representantes de las administraciones, técnicos y agentes econémicos,
en el desarrollo y la ejecucion del plan desde el inicio y durante todo el proceso de redaccién del
documento de aprobacién inicial del PEPCH, para garantizar un elevado nivel de aceptacién y apovo,
facilitar la tramitacién del plan y posterior puesta en practica de sus determinaciones, asi como procurar
resolver la conflictividad social a través de un programa complejo, abierto y bien dinamizado.

Este Programa se desarrollard conforme a una metodologia que comporta las siguientes fases:

1)_Evaluacién de la problemética v disefio del proceso participativo: Planteamiento inicial tema y
objetivos, negociacion con el Ayuntamiento y adquisicion de compromiso, reuniones de la
Comisién de Seguimiento y del Grupo Motor, recogida de informacién, taller de mapeo y
muestra, asi como el disefio del proceso.

La Comision de Seguimiento estard integrada por una representacion técnica y politica del
Ayuntamiento junto a responsables de la redaccién del plan y programa de participacion, que se
reunira con una periodicidad bimensual (a convenir) con vistas a supervisar la buena marcha del
programa de participacion.

El Grupo Motor se compone por técnicos del equipo redactor y todas aquellas personas
interesadas en participar y dinamizar este proceso, ya sean técnicos del ayuntamiento como
cualquier otro agente social.

2) Trabajo de campo v escucha: realizacién de dindmicas de trabajo con grupos a través de talleres
asi como entrevistas individuales y/o grupales, entre otras técnicas participativas.

3) Andlisis v devoluciones: que se efectuarad a través de andlisis de la informacion recogida en la
fase anterior, presentacion de un auto diagnéstico y talleres de devolucién creativa.

4) Propuestas de Accién Integral: construccion de las propuestas del PEPCH, definicion de Idea
fuerza, definicién de la programacién operativa y realizacion de una accién inmediata como test
de confianza.

Dada la naturaleza de los procesos de participacién y su relevancia de cara a determinar las
consideraciones a adoptar por el plan, se considera la conveniencia de incluir la perspectiva de género
en el enfoque del proceso de participacién y en las actividades que se organicen.

El plan de trabajo y las conclusiones del Programa de Participacion, se recogeran en una memoria que se
integrara como Anexo a la Memoria Informativa del documento de Aprobacién Inicial del PEPCH de San
Miguel de Abona.

B. Documento de consulta ptiblica para su publicacién en el portal web del Ayuntamiento de San
Miguel de Abona.
Exigido con la nueva Ley de Procedimiento Administrativo en su art 133 y el articulo 15 del Reglamento
de Planeamiento de Canarias, en el marco de la tramitacion del nuevo PEPCH se deberan recabar la
opinién de la ciudadania y organizaciones mas representativas potencialmente afectadas sobre los
siguientes aspectos:

a) Los problemas que se pretenden solucionar.

b) La necesidad y oportunidad de la regulacién.

c) Los objetivos que se persiguen.

d) Las posibles soluciones alternativas.

Teniendo en cuenta que la consulta plblica debe sustanciarse a través del portal web de la
Administracion promotora, el trabajo consistira en aportar la documentacién necesaria para que el
Ayuntamiento pueda sustanciar los formularios requeridos para la citada consulta publica en la web
municipal.

Conformada por la documentaciéon que acompafa a la solicitud de inicio de la evaluacién ambiental
estratégica ordinaria por parte del 6rgano promotor al 6rgano ambiental, que seglin establece el articulo
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17 del Reglamento de Planeamiento de Canarias consta de:
a) Borrador del plan, que incluira los aspectos derivados del proceso de consulta piblica previo.
b) Documento inicial estratégico.

D. Elaboracién del Documento de Aprobacién Inicial del PEPCH y del Estudio Ambiental Estratégico
Este trabajo se formalizara conforme a lo establecido en el documento de alcance del estudio ambiental
estratégico elaborado por el 6rgano ambiental.

En su desarrollo se tomara en consideracién las propuestas recogidas en el Plan de Accidn por la Energia
Sostenible (PAES) “San Miguel de Abona, reto energético 2020, economia baja en carbono 2030” donde
se detallan las actuaciones para reducir las emisiones, las sugerencias e informes sectoriales recibidos
durante el periodo de consulta previa del citado documento, asi como las conclusiones obtenidas en el
programa de participaciéon ciudadana que se plantea en la presente propuesta. En todo caso, se debera
tener en cuenta las determinaciones establecidas en el reciente marco juridico, entre las que conviene
destacar la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y Espacios Naturales Protegidos de Canarias y sus
reglamentos de desarrollo, asi como la Ley 11/2019, de 25 de abril, de Patrimonio Cultural de Canarias.
Asimismo, resultard indispensable la coordinacién entre los instrumentos de ordenacién, estudios y/o
proyectos de ejecucién promovidos por las distintas Administraciones Publicas (Ayuntamiento de San
Miguel de Abona, Cabildo de Tenerife, etc.), que puedan tener incidencia en el ambito del PEPCH.

Por Gltimo, se asumira como parte integrante del Estudio de Movilidad del PEPCH el contenido del Plan
de Movilidad Urbana Sostenible de San Miguel de Abona.

En este proceso se desarrollard una base de datos informatizada de todo el contenido documental del
Plan mediante la plataforma ArcGIS, que permitira tanto el almacenamiento y gestion de la informacion
geografica. Asimismo, se incluye la realizacién de levantamientos 3D y/o fotomontajes que se consideren
necesarios efectuar para la justificacién de las determinaciones del Plan.

En el desarrollo de los trabajos se realizaran las necesarias reuniones de coordinacién con la Unidad de
Patrimonio Histérico del Cabildo de Tenerife, con el objeto de consensuar las determinaciones que se
incorporen en el documento y facilitar la tramitacion del mismo.

REDACCION DE LOS DOCUMENTOS PARA LA APROBACION DEFINITIVA

E. Apoyo técnico en el periodo de informacién piiblica del documento de Aprobacién Inicial del PEPCH.
Prestacién de apoyo técnico, ambiental, urbanistico y juridico a la ciudadania durante el periodo de
informacién ptblica del documento, con el objeto de divulgar y explicar el PEPCH con el nivel de detalle
que se solicite, asi como suministrar informacién cartografica, grafica y técnica que permita esclarecer el
régimen juridico que afecta al interesado.
Dicho apoyo se instrumentalizara a través de:

a) Convocatoria de reuniones informativas a la ciudadania y administraciones publicas.

b) Realizacién de material de consulta y divulgacién del documento.

¢) Apoyo en la formulacién de alegaciones: facilitar el acceso a un modelo de alegaciones.

F. Elaboracién de la Propuesta Final del PEPCH,

Transcurrido el plazo de informacién publica, consuita e informes preceptivos, se introducen en el
documento las modificaciones que se estimen oportunas, elaborando la propuesta final del Plan y
actualizindose el estudio ambiental estratégico si fuera necesario, para la formulacién del Declaracién
Ambiental Estratégica por el 6rgano ambiental.

Conforme establece el art. 82 del Reglamento de Planeamiento de Canarias, en el caso de que las
modificaciones introducidas respecto al documentao aprobado inicialmente se consideren sustanciales, el
Ayuntamiento deberd someter los nuevos documentos a un nuevo periodo de informacién plblica,
consulta e informes preceptivos por plazo de 45 dias habiles. Este aspecto no se ha contemplado en la
valoracién econémica de los trabajos.

G. Elaboracién del Documento de Aprobacién Definitiva del PEPCH.

Incorporacién del contenido de la Declaracion Ambiental Estratégica emitido por el drgano ambiental en
el documento del PEPCH de San Miguel de Abona para su Aprobacién Definitiva, que incluya las
correcciones acordadas.

Asimismo, se elaborard un documento resumen del PEPCH para que el 6rgano competente del
Ayuntamiento someta el Plan a su aprobacidon definitiva (total o parcial), debiendo contener la
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informacién exigida por el art. 144.8 de la Ley del Suelo de Canarias: detalie de las lineas basicas de la
ordenacién, las conclusiones de los informes emitidos por las administraciones y las alegaciones
presentadas en el tramite informacién publica y consulta.

4. PLAZOS Y DURACION DEL SERVICIO

El plazo total de ejecucion del encargo sera de 24 meses, a contar desde la fecha de formalizacién del

mismo.
El desarrollo de los trabajos serd conforme al siguiente cronograma de fases de redaccién y desarrollo
del PEPCH de San Miguel de Abona.

2021
A, Programa Partcipacion
i i i
Fasel [ Fase2 | Fated ] Fase 4
] 1 ]
' ' ’
B. Consulta Piblica
€. Evaluacién Ambiental
Estratégica
1 Il
D: Etaboracién Aprobacidn inicial y Estudi bi 1] gl
i ] 1
f:n::::r‘l’:s : !nformacicn y Diagndstio : Propuestas de Ordenacién
] '

E. Apoyo técnico infarmacldn
publica

F. Propuesta Final del flan

G.
Documento
Aprob. Def.

En la estimacion del plazo de prestacién del servicio en las distintas fases en la que se desarroflaran los
trabajos, se ha tomado en consideracién las fases de tramitacién exigida por la Ley 11/2019, 25 de abril,
de Patrimonio Cultural de Canarias, la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y Espacios Naturales
Protegidos de Canarias y sus reglamentos de desarrollo, asi como la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacién ambiental, tomando presente que los meses de agosto son inhabiles a efectos de los tramites
de consulta a las administraciones.

El cumplimiento de los plazos anteriormente marcados y por tanto, la secuencia de trabajo de los
documentos a entregar, estan supeditados a las incidencias que puedan acontecer en la tramitacion,
provenientes de otras Administraciones Publicas intervinientes en el procedimiento.
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Por otro lado, la Organizacién Mundial de la Salud elevé el 11 de marzo de 2020 la situacion de
emergencia de salud publica ocasionada por el COVID-19 a pandemia internacional. Hasta la fecha, la
limitacién de la libertad de circulacién de las personas permite el desplazamiento al lugar de trabajo y
también el teletrabajo, por lo que, en principio, y salvo que la circunstancias cambien, la prestacion del
servicio se puede realizar.

En todo caso, durante la realizacién de los trabajos, tanto el Ayuntamiento como GESPLAN dejaran
constancia de cualquier incidencia que impida o dificulte la prestacion del servicio por motivo del estado
de alarma, y de comun acuerdo se resolvera si se deben suspender los plazos inicialmente acordados.

5. FORMATO DE ENTREGA DE LOS TRABAJOS

La documentacion grafica y escrita se presentard en formato digital en un Gnico acto: un DVD, CD o
pendrive. Dentro de ese DVD, CD, pendrive o directorio, se agruparan dos carpetas diferenciadas, por
una parte; los ficheros de los planos del documento en formato editable, y por otra; el documento
portatil {(en pdf) firmado.

La carpeta que contiene los documentos de los planos editables (originales), incluird los archivos
abiertos en formatos editables; mxd, gdb, etc. Se presentard un archivo por cada plano y estos se
realizaran en coordenadas UTM, concordantes con la cartografia municipal. Si los archivos tuvieran
referencias externas, se incluiran en un directorio independiente asignando la ruta adecuada de forma
que se carguen automaticamente sin necesidad de tener que enlazarlas manualmente.

El contenido grafico y escrito del documento se entregara, en cada una de las fases de entrega y de
tramitacién indicadas, en soporte digital incluyendo la totalidad de los archivos en los formatos
compatibles, anteriormente descritos.

6. PRESUPUESTO

El importe total del encargo asciende a la cantidad de SESENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y
CINCO EUROS CON VEINTICINCO CENTIMOS (67.435,25 €), conforme al siguiente desglose por
anualidades y actuaciones:
e  Parala anualidad 2021: Los trabajos correspondientes con la redaccién de los documentos de
Aprobacién Inicial, con un importe de CINCUENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y
CINCO EUROS CON TREINTA Y OCHO CENTIMOS (57.465,38 €)

e  Para la anualidad del 2022: Los trabajos correspondientes con la redaccion de los documentos
para la Aprobacién Definitiva, con un importe total de NUEVE MIL NOVECIENTOS SESENTA Y
NUEVE EUROS CON OCHENTA Y OCHO CENTIMOS (9.969,88 €).

PRESUPUESTO DEL PEPCH DE SAN MIGUEL DE ABONA

TRABAJO (medios propios y subcontratados) 2021 2022 Importe TOTAL
A. PROGRAMA DE PARTICIPACION 341872 ¢ 0,00 ¢ 3.418,72 €
B. CONSULTA PUBLICA 130,06 € 0,00¢ 130,06 €
C. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA 4.725,03 ¢ 0,00€ 472503 €
D. APROBACION INICIAL 43.160,86 € 0,00 € 43.160,86 €
E. APOYO TECNICO INFORMACION PUBLICA 0,00€ 1.031,19 € 1.031,19¢
F. PROPUESTA FINAL DEL PLAN 0,00 € 5.607,06 € 5.607,06 €
G. DOCUMENTO APROBACION DEFINITIVA 0,00 € 2.285,34 € 2.285,34 €
TOTAL 51.434,67 € 8.923,59 € 60.358,26 €

2021 2022 Importe TOTAL
Total Coste Directo 51.434,67 € 8.923,59 € 60.358,26 €
Costes Indirectos (2,5%) 1.285,86 € 223,09 € 1.508,95¢
Gastos Generales (9%) 4.744,85 € 823,20 € 5.568,05 ¢

Ayuntamiento de San Miguel de Abona
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I TOTAL PRESUPUESTO DEL ENCARGO 57.465,38 € 9.969,88 € 67.435,26 €

Las tarifas vigentes de aplicaciéon son las tarifas de Gesplan, aprobadas el 11 de julio de 2019, mediante
Orden n° 187/2019 de la Consejeria de Politica Territorial, Sostenibilidad y Seguridad, por la que se
aprueban las tarifas aplicables a las actuaciones a realizar por la sociedad mercantil de capital pablico
GESPLAN, como medio propio personificado dependiente esa Consejeria.

En relacién al IGIC, los servicios realizados por Gesplan mediante encargos de gestién, no estan sujetas a
IGIC desde el 1 de enero de 2015 debido a la modificacién realizada por la ley 28/2014, de 27 de
noviembre en el articulo 9 de la Ley 20/1991, de 7 de junio, de modificacion de los aspectos del Régimen
Econémico y Fiscal de Canarias y el Impuesto General Indirecto.

El arquitecto técnico e ingeniero de edificacion

Fdo. German L6pez Sacristan

ELECTRONICA

Ayuntamiento de San Miguel de Abona
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