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Expediente: Encargo a medio propio personificado para la elaboracién del “ESTUDIO
SOCIOECONOMICO DEL SECTOR INDUSTRIAL DE GRAN CANARIA”.

Asunto: Notificacion del Decreto de encargo a la empresa piblica Gestidn y Planeamiento Territorial y
Medioambiental, S.A. (GESPLAN), en su condicién de medio propio personificado del Cabildo de Gran
Canaria, para la ejecucidn del servicio de elaboracién del “estudio socioeconémico del sector industrial
de Gran Canaria”.

Por medio del presente escrito, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 40y 42 de |a
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de fas Administraciones
Pdblicas, se le notifica el Decreto n2 120/2022, de 21 de julio de 2022, de la Consejera de Area de
Industria, Comercio y Artesania, cuyo contenido se transcribe a continuacién:

“En uso de las facultades que me confiere la vigente Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
fas Bases del Régimen Local, y demds disposiciones complementarias, en especial los preceptos, actos
y trdmites que se infieren de los articulos, acuerdos y documentacién que, entre otra, se analiza en la
parte expositiva siguiente:

A) ANTECEDENTES DE HECHO.

PRIMERO. — Vista que en el afio 2005 se contrato por el Cabildo de Gran Canaria, o través de esta
Consejeria, un estudio que tenia por objeto la realizacién de un inventario de las zonas y poligonos
industriales de la isla de Gran Canaria, asi como la puesta en servicio de un sistema de gestion y difusién
de los resultados de la informacién obtenida, denominado “SUELOGRACAN”, en el que se ponia de
manifiesto las graves carencias de las dreas industriales de la isla.

SEGUNDO. - Visto que, asimismo, en el afio 2017 se encargd la redaccién de un Plan Estratégico
con el objetivo de realizar un diagnéstico de las dreas industriales de la isla de Gran Canaria, definir
estrategias y planificar y priorizar las actuaciones a llevar a cabo en ellas, con el fin de promover la
mejora en la gestion, la modernizacién, la competitividad e innovacidn del sector industrial de la isla.
Dicho documento es un instrumento técnico que permite disponer de una hoja de ruta en las acciones
de inversién a desarrollar en esta isla en dicha sector por el Cabildo de Gran Canaria.

TERCERO. — Visto que, a raiz de estos y otros estudios realizados, se desprende la existencia de
problemas que impiden el desarrollo de las dreas Industriales de Gran Canaria, tales como carencias
dotacionales, de infraestructuras, inadecuado estado de conservacién de las instalaciones, escasa
implantacién de medidas medioambientales como depuracién y gestién de residuos, escasa madurez
desde el punto vista de la gestion, etc.
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Por todo ello, a lo largo de estos afios, el Cabildo de Gran Canaria ha estado apostando por el desarrollo
industrial de la isla de Gran Canaria o través de dos lineas diferenciadas emanadas de los conclusiones
del Plan Estratégico citado anteriormente, una destinada a la recualificacién del suelo con acciones
urgentes de mejora en dotaciones bdsicas en muy mal estado o inexistente, y la segunda linea
destinada a la consolidacion urbanistica del suelo y creacidn de entes de conservacion.

En lo que respecta a la primera linea, podriamos citar el caso de rehabilitacién completa de firmes en
dreas industriales de Salinetas, Lomo la Francia, el Goro o Las Torres, dotaciones en infraestructuras
bdsicas como mejoras en redes de saneamiento y pluviales en Montafia Blanca, mejoras energéticas
de la instalacion de alumbrados en varias fases del Poligono Industrial de Arinaga, entre otras acciones.

En cuanto a la segunda linea, podriamos destacar acciones de asesoramiento a ayuntamientos y
asociaciones de empresarios que han contribuido, entre otras, a la creacion de los entes de
conservaciones del Goro, Salinetas y Cruz de la Gallina.

CUARTO. - Visto que en los ultimos afios ha combiado el escenario econémico mundial, ofectando
gravemente a la actividad productiva de determinados sectores de gran relevancia para la comunidad
canaria, suponiendo cambios en el mercado laboral, tecnoldgicos, etc., que hace necesario un cambio
de enfoque y andlisis que apunte hacia el impulso y desarrollo del sector industrial.

Por esta razén, desde esta Consejeria se pretende realizar un estudio socioecondmico del sector
industrial de la isla de Gran Canaria, con el objetivo de contar con los datos cuantitativos y cualitativos
necesarios que permitan evaluar la situacion actual del mismo y su evolucion, identificar la
problemdtica en las dreas industriales de la isla y definiendo asi las estrategias, medidos y acciones
futuras de apoyo en linea con un desarrollo industrial sostenible y ajustado a la realidad insular.

QUINTO. - Visto que, por ello, el Cabildo de Gran Canaria, contando con el apoyo de los diferentes
agentes implicados en el desarrollo industrial de la isla, solicita al Gobierno de Canarias una subvencion
directa por razones de interés publico para la realizacién de la actuacion denominada “estudio
socioecondémico del sector industrial de Gran Canaria” por importe de ciento cincuenta mil euros
(150.000,00 €), siendo concedida la misma mediante Orden n? 460/2021, de fecha 8 de noviembre de
2021, de la Consejeria de Turismo, Industria y Comercio del Gobierno de Canarias. Se establece como
fecha limite para la realizacion de la actuacién subvencionada el 30 de noviembre de 2022 y plazo de
Jjustificacion hasta el 16 de diciembre, pudiendo ser prorrogados ambas plazos hasta el 30 de diciembre
de 2022.

SEXTO. — Visto que la Consejeria de Turismo, Industria y Comercio es el Departamento de la
Administracion Piblica de la Comunidad Auténoma de Canarias encargado de la propuesta y ejecucion
de las directrices del Gobierno de Canarias y de la gestion de los servicios y competencias, entre otras
dreas materiales, de industria, de conformidad con el Decreto 45/2020, de 21 de mayo, por el que se
oprueba el Reglamento Orgdnico de la Consejeria de Turismo, Industria y Comercio. Entre las
competencias de! titular de la Consejeria de Turismo, Industria y Comercio se encuentra, en materia de
industria, “f) La promocidn de las actuaciones precisas para mejorar la competitividad de las industrias
que desarrollen su actividad en Canarias, sin perjuicio de las competencias atribuidas a otras

Consejerias”.
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Asimismo, le corresponde al titular de la Direccion General de Industria en materia de industria, entre
otras competencias, “o} La identificacidn de las actuaciones prioritarias de desarrollo industrial dentro
del territorio de la Comunidad Auténoma”.

La Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos insulares, establece en su articulo 8 que, como 6rganos de
gobierno, administracién y representacion de las islas, son competencias propias de los cabiidos
insulares, entre otras, “d) La cooperacién en el fomento del desarrollo econémico y social y en la
planificacién en el territorio insular, de acuerdo con las competencias de las demds administraciones
publicas en este dmbito”. Teniendo en cuenta lo anterior y el dmbito insular del estudio a realizar, el
Cabildo Insular de Gran Canaria debe ser la Administracién que acometa el mismo.

SEPTIMO. - Sin embargo, esta Consejeria no dispone de los medios materiales ni personales
necesarios para llevar a cabo el citado estudio por lo que, al objeto de dar respuesta a esta necesidad,
el Servicio de Industria y Comercio se ha puesto en contacto con la empresa publica GESTION Y
PLANEAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIOAMBIENTAL, S.A. (en adelante, GESPLAN), en su condicién de
medio propio personificado del Cabildo de Gran Canaria paro la ejecucion del SERVICIO DE
ELABORACION DE UN ESTUDIO SOCIOECONOMICO DEL SECTOR INDUSTRIAL DE GRAN CANARIA,
solicitando propuesta técnica y econémica a dicha empresa.

OCTAVO. - Visto que, con numero de registro de entrada 53366 y 56756, de fecha 23 de junio de
y 8 de julio de 2022, respectivamente, GESPLAN ha remitido a este Servicio, entre otros, la propuesta
de ejecucién del SERVICIO DE ELABORACION DE UN ESTUDIO SOCIOECONOMICO DEL SECTOR
INDUSTRIAL DE GRAN CANARIA, con fecha prevista de entrega el 30 de noviembre de 2022, y cuyo
presupuesto total de ejecucién asciende a CIENTO CINCUENTA MIL EUROS (150.000,00 €}, conforme a
las tarifas vigentes de GESPLAN, aprobadas mediante Orden n? 181/2022, de 7 de junio, del Consejero
de Transicién Ecoldgica, lucha contra el Cambio Climdtico y Planificacién Territorial. Analizada la
propuesta recibida, la misma se considera adecuada tanto técnica como econdmicamente.

NOVENO. - Visto que, con fecha 29 de junio de 2022, la Jefa de Servicio de Industria y Comercio
emite informe propuesta de inicio del expediente de encargo a lo empresa publica GESPLAN, en su
condicién de medio propio personificado del Cabildo de Gran Canaria, para la ejecucién del SERVICIO
DE ELABORACION DE UN ESTUDIO SOCIOECONOMICO DEL SECTOR INDUSTRIAL DE GRAN CANARIA,
cuyo presupuesto total de ejecucién asciende a CIENTO CINCUENTA ML EUROS (150.000,00 €).

DECIMO. — Visto el Decreto n? 105/2022, de fecha 30 de junio de 2022, por el que se acuerda
iniciar el expediente de encargo o la empresa publica GESPLAN, para la ejecucion del SERVICIO DE
ELABORACION DE UN ESTUDIO SOCIOECONOMICO DEL SECTOR INDUSTRIAL DE GRAN CANARIA, por
el periodo comprendido entre la fecha de formalizacion del encargo y el 30 de noviembre de 2022 y
cuyo presupuesto total de ejecucion asciende a CIENTO CINCUENTA MIL EUROS (150.000,00 €), asi
como ordenar la elaboracién de los documentos y demds trémites necesarios para la formalizacién del
presente encargo, de conformidad con la naturaleza y objeto del mismo.

UNDECIMO. - Visto el documento contable de autorizacién del gasto n? 12022000045562, por un
importe total de CIENTO CINCUENTA MIL EURQS (150.000,00 €), con cargo a la aplicacién
presupuestaria 08280/422/640000122 denominada "CCAA. Estudios Socioecondémico Sector Industrial
de G.C. R.A.LG.C".
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DUODECIMOQ. - Visto el informe propuesta de adjudicacién del encargo a la empresa publica
GESPLAN, suscrito por la Jefa de Servicio de Industria y Comercio con fecha 30 de junio de 2022, para
la ejecucion del SERVICIO DE ELABORACION DE UN ESTUDIO SOCIOECONOMICO DEL SECTOR
INDUSTRIAL DE GRAN CANARIA.

DECIMOTERCERO. - Vista el informe del Servicio de Asesorfa Juridica, de fecha 6 de julio de 2022,
en el que disponen que “al no tener el informe de Asesoria Juridica cardcter preceptivo en la tramitacion
de encargos a medios propios se pracede a la devolucién del expediente {...)".

DECIMOCUARTO. - Visto el informe de fiscalizacién previa favorable del expediente de encargo a
la empresa publica GESPLAN para la ejecucion del SERVICIO DE ELABORACION DE UN ESTUDIO
SOCIOECONOMICO DEL SECTOR INDUSTRIAL DE GRAN CANARIA, emitido por la intervencion General
con fecha 20 de julio de 2022.

B) FUNDAMENTOS DE DERECHO.

PRIMERO. — Competencias. La competencia para acordar el presente encargo corresponde a la
Consejera de Industria, Comercio y Artesania, por delegacién del Presidente, a resultas de lo acordado
en el Resuelvo sexto, letra a), apartado 9 del Decreto 42/19, de 24 de julio, que sefiala que: “a) Se
delega de manera genérica en los Srs./Sras. Consejeros/as titulares de las respectivas Consejerfas de
Gobierno y Consejerios de Area, en sus especificos ambitos competenciales, reservdndose esta
presidencia, las relativas al drea de gobierna cuya titularidad no se ha asignado a los/as Consejeros/as,
las siguientes atribuciones: [...]

9.- Las demds funciones que atribuyan expresamente los leyes al Presidente y aquellas que la legislacién
del Estado o que la Comunidad Auténoma de Canarias asigne al Cabildo y no se atribuyan a otros
organos insulares, estableciéndose a este respecto, a titulo ejemplificativo, los encargos que no
teniendo la consideracion de contratos se efectian a medios propios personificados del Cabildo {...).”

SEGUNDO. — Naturaleza juridica de los encargos. La adjudicacién de este encargo a la empresa
publica GESPLAN, que en la actualidad ostenta la condicion de medio propio personificado del Cabildo
de Gran Canaria, se realizard conforme a lo establecido en la vigente Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espaiiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014
{en adelante, Ley de Contratos), en relacion a los encargos a medios propios persanificados.

La Ley de Contratos reconoce, en su articulo 31, la posibilidad de que las entidades pertenecientes al
Sector Publico, en cuanto a la manifestacion de su potestad de auto organizacidn, cooperen entre ellas
mediante sistemas de cooperacion vertical consistentes en el uso de medios propios personificados
(segtn disponen los articulos 32 y 33, ya tengan el cardcter de poder adjudicador o no,
respectivamente) y mediante sistemas de cooperacién horizontal, previa celebracién de los
correspondientes convenios. De conformidad con lo establecido en el articulo 3.3.a) de la Ley de
Contratos, se consideran poderes adjudicadores a los efectos de esta Ley, a las Administraciones
Publicas, teniendo los Cabildos Insulares tal consideracién.

Los entes pueden, pues, encargar de forma directa a entidades que tengan atribuida la condicién de
medio propio personificado de los mismos, la realizacion de determinadas prestaciones sin que, al acto
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0 negocio juridico en virtud del cual se realiza tal encargo, le sean de aplicacion las normas que regulan
la contratacién del sector ptiblico, aun cuando las prestaciones que son objeto del mismo sean las
propias de este tipo de contratos. Asi lo establece el articulo 32.1 de la Ley de Contratos: "Los poderes
adjudicadores podrdn organizarse ejecutando de manera directa prestaciones propias de los contratos
de obras, suministros, servicios, concesién de obras y concesion de servicios, a cambio de una
compensacidn tarifaria, valiéndose de otra persona juridica distinta a ellos, ya sea de derecha publico
o de derecho privado, previo encargo a esta, con sujecion a lo dispuesto en este articulo, siempre y
cuando la persona juridica que utilicen merezca la calificacion juridica de medio propio personificado
respecto de ellos de confarmidad con lo dispuesto en los tres apartados siguientes, y sin perjuicio de los
requisitos establecidos para los medios propios del dmbito estatal en la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico.

El encargo que cumpla dichos requisitos no tendrd la consideracion de contrato.”

TERCERO. — Requisitos para la consideracion de medio propio personificado. Conforme a lo
dispuesto en el articulo 32.4 de la Ley de Contratos, "Tendrén la consideracién de medio propio
personificado respecto de dos o mds poderes adjudicadores que sean independientes entre si, aquellas
personas juridicas, de derecho publico o de derecho privado, que cumplan todos y cada uno de los
requisitos que se establecen a continuacidn:

a) Que los poderes adjudicadores que puedan conferirle encargos ejerzan sobre el ente
destinatario del mismo un control conjunto andlogo al que ostentarian sobre sus propios
servicios o unidades.

Se entenderd que existe control conjunto cuando se cumplan todas las condiciones siguientes:

1.2 Que en los érganos decisorios del ente destinatario del encargo estén representados todos
los entes que puedan conferirle encargos, pudiendo cada representante representar a varios de
estos ultimos o a la totalidad de ellos.

2.2 Que estos tiltimos puedan ejercer directa y conjuntamente una influencia decisiva sobre los
objetivos estratégicos y sobre las decisiones significativas del ente destinatario del encargo.

3.2 Que el ente destinatario del encargo no persiga intereses contrarios a los intereses de los
entes que puedan conferirle encargos.

La compensacion se establecerd, por referencia a tarifas aprobadas por la entidad publica de la
que depende el medio propio personificado para las actividades objeto de encargo realizadas
por el medio propio directamente y, en la forma que reglamentariomente se determine,
atendiendo al coste efectivo soportado por el medio propio para las actividades objeto del
encargo que se subcontraten con empresarios particulares en los casos en que este coste sea
inferior al resultante de aplicar las tarifas a las actividades subcontratadas.

Dichas tarifas se calculordn de manera que representen los costes reales de realizacién de las
unidades producidas directamente por el medio propio.
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b) Que mds del 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del encargo se lleven a cabo
en el ejercicio de los cometidos que le han sido confiados por los poderes adjudicadores que lo
controlan o por otras personas juridicas controladas por los mismos poderes adjudicadores. EI
cdlculo del 80 por ciento se hard de acuerdo con lo establecido en la letra b) del apartado 2 de
este articulo.

¢} Que cumplan los requisitos que establece este articulo en su apartado 2 letras ¢)y d).”

Especial trascendencia en el dmbito de los encargos, tienen estos requisitos que establece el articulo
32.2, en sus apartados ¢} y d); asi, el apartado c) establece que “Cuando el ente destinatario del encargo
sea un ente de personificacion juridico-privada, ademds, la totalidad de su capital o patrimonio tendrg
que ser de titularidad o aportacion publica”. Por su parte, el apartado d) indica que “La condicion de
medijo propio personificado de la entidad destinataria del encargo respecto del concreto poder
adjudicador que hace el encargo deberd reconocerse expresamente en sus estatutos o actos de
creacion, previo cumplimiento de los siguientes requisitos:

1.2 Conformidad o autorizacion expresa del poder adjudicador respecto del que vaya a ser medio
propio.

2.2 Verificacién por la entidad publica de que dependa el ente que vaya a ser medio propio, de
que cuenta con medios personales y materiales apropiados para la realizacion de los encargos
de conformidad con su objeto sacial.

Los estatutos o acto de creacion del ente destinatario del encargo deberd determinar: el pader
adjudicador respecto del cual tiene esa condicién; precisar el régimen juridico y administrativo
de los encargos que se les puedon conferir; y establecer la imposibilidad de que participen en
licitaciones publicas convocadas por el poder adjudicador del que sean medio propio
personificado, sin perjuicio de que, cuando no concurra ningun licitador, pueda encargdrseles la
ejecucion de la prestacién objeto de las mismas.

En todo caso, se presumird que cumple el requisito establecido en el nimero 2.2 de la presente
letra cuando haya obtenido la correspondiente clasificacion respecto a los Grupos, Subgrupos y
Categorias que ostente”.

Considerando que, conforme a lo dispuesto en el articulo 32.6 de la LCSP, "Los encargos que realicen
las entidades del sector publico a un ente que, de acuerdo con los apartados segundo, tercero o cuarto
de este articulo, pueda ser calificado como medio propio personificado del primero o primercs, no
tendrdn la consideracion juridica de contrato, debiendo unicamente cumplir las siguientes normas:

a) £/ medio propio personificado deberd haber publicado en la Plataforma de Contratacién
correspondiente su condicién de tal; respecto de qué poderes adjudicadores la ostenta; y los
sectores de actividad en los que, estando comprendidos en su objeto social, seria apto para
ejecutar las prestaciones que vayan a ser objeto de encargo.

b) El encargo deberd ser objeto de formalizacion en un documento que serd publicado en la
Plataforma de Contratacidn correspondiente en los supuestos previstos del articulo 63.6. £l
documento de formalizacion establecerd el plazo de duracidn del encargo.
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Y considerando asi mismo, que, conforme a lo dispuesto en el articulo 32.7 de la LCSP, "A los negocios
Jjuridicos que los entes destinatarios del encargo celebren en ejecucion del encargo recibido de
conformidad con el presente articulo, se le aplicarén las siguientes reglos:

a) El contrato quedard sometido a esta Ley, en los términos que sean procedentes, de acuerdo
con la naturaleza de la entidad que los celebre y el tipo y valor estimado de los mismos y, en
todo caso, cuando el medio propio no sea un poder adjudicador se le aplicardn las normas
contenidas en el Titulo | del Libro Tercero de la presente Ley.

b) El importe de las prestaciones parciales que el medio propio pueda contratar con terceros
no excederd del 50 por ciento de la cuantia del encargo. (...)."

CUARTO.- GESPLAN como medio propio personificado. La sociedad mercantil piblica Gestion y
Planeamiento Territorial y Medioambiental, S.A. (GESPLAN), tiene la consideracién de medio propio
instrumental y servicio técnico propio segiin se establece en el Decreto 188/2001, de 15 de octubre, por
el que se reconoce a diversas empresas publicas la condicidn de medio instrumental y servicio técnico
propio de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma y de las entidades publicas vinculadas
o dependientes de la misma. Entre esas entidades se pueden considerar incluidos jos Cabildos Insulares
en su condicién de instituciones de la Comunidad Auténoma de Canarias, segun lo dispuesto en el
articulo 65.2 de la Ley Orgdnica 1/2018, de 5 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de
Canarias.

Considerando el articulo 32.4 de la Ley de Contratos expuesto en el apartado anterior, donde se
establecen los requisitos que se deben cumplir para que un medio propio personificado pueda tener
tal consideracién, respecto de dos o mds poderes adjudicadores que sean independientes entre si, se
concluye que en la presente propuesta de encargo concurren efectivamente dichos requisitos, tal y
como se indica en los siguientes apartados:

- La Asamblea General de la Federacién Canaria de Islas, en sesion de fecha 17 de enero de 2018,
con el fin de posibilitar que los Cabildos Insulares pudieran hacer uso de la posibilidad legal de
realizar encargos a medios propios de la Comunidad Auténoma de Canarias, alcanzé un
consenso sobre lo designacion de un representante comin a todos ellos en el Consejo de
Administracion de GESPLAN.

- GESPLAN ha tramitado la modificacién del articulo 1 de sus estatutos para adaptarlo al
contenido y exigencias del artfculo 32 de la Ley de Contratos, en base a los Acuerdos del
Gobierna de Canarias de fechas 26 de marzo de 2018 y 18 de junio de 2018, siendo la escritura
elevada a pablico el 24 de julio de 2018, con el n2 de protocolo 1441, estando debidamente
inscrita en el Registro Mercantil de Las Palmas, ostentando GESPLAN, en la actualidad, la
condicién de medio propio personificado de la Administracién Pdblica de la Comunidad
Autonoma, de los sietes Cabildos Insulares y de varios Ayuntamientos de Canarias, cumpliendo
todos y cada uno de los requisitos que se establecen en el articulo 32.4 de la Ley de Contratos.

- Mediante acta y certificacién de la Junta General Extraordinaria de Accionistas de GESPLAN,
de fecha 2 de julio de 2018, se nombra a Don Héctor José Herndndez Morales, Consejero insular
del Area de Medio Ambiente, Residuocs, Reciclajes, Seguridad y Emergencias del Cabildo de El
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Hierro, en representacion de los Cabildos insulares que ya habian manifestado su conformidad
y autorizacicn expresa a que GESPLAN sea su medio propio personificado, entre ellos el Cabildo
de Gran Canaria.

Mediante escritura notarial n® 465 de elevacion a pblico de Acuerdos Sociales adoptados por
la Junta General Extraordinaria de Accionistas de GESPLAN, de fecha 10 de febrero de 2020, y
Certificacién incorporada a lo misma, se pone de manifiesto, por un lado, el cese de Don Héctor
José Herndndez Morales, Consejero Insular del Area de Medio Ambiente, Residuos, Reciclajes,
Seguridad y Emergencias del Cabildo de El Hierro, como representante de los Cabildos insulares
gue ya habfan manifestado su conformidad y autorizacidn expresa a que GESPLAN sea su
medio propio personificado, y por otra parte, el nombramiento de Don Alfredo Herrera
Castilla, Consejero de Ordenacion y Planificacion de Territorio Insular, Turismo, Empleo y
Desarrollo Econdmico, Energia, Industria, Artesania, Comercio e Innovacion del Cabildo de La
Gomera, como representante de los Cabildos Insulares que ya habian manifestado su
conformidad y autorizacién expresa a que GESPLAN sea su medio propio personificado, entre
ellos el Cabildo de Gran Canaria.

- GESPLAN no podrd perseguir intereses contrarios a los intereses de los entes que pueden
conferirle encargos.

Mediante Acuerdo del Gabierno de Canarias de 2 de junio de 2011, se establece que el importe
de las obras, prestacion de servicios y suministros realizados por medio de GESPLAN, se
determinard aplicando las tarifas aprobadas. Los tarifas vigentes de aplicacion son las
aprobadas mediante Orden n2 181/2022, de 7 de junio del Consejero de Transicién Ecoldgica,
lucha contra el Cambio Climdtico y Planificacién Territorial.

La parte esencial de la actividad que realiza GESPLAN para los poderes adjudicadores de los
que es medio propio personificado, es superior al 80% de su volumen global de negocios, cuyo
cumplimiento se acredita en la memoria de las cuentas anuales de la Sociedad.

No existe participacion directa de capital privado en esta sociedad, estando participada
exclusivamente por la Administracion Pablica de la Comunidad Auténoma de Canarias.

- El Consejo de Gobierno Insular del Cabildo de Gran Canaria, en sesién celebrada el 21 de mayo
de 2018, acordd otorgar lo conformidad expresa del Cabildo Insular de Gran Canaria a la
declaracién de la entidad GESPLAN, adscrita a la Consejeria de Politica Territorial,
Sostenibilidad y Seguridad del Gobierno de Canarias, como medio propio personificado del
mismo.

El Gobierno de Canarias reconoce que GESPLAN cuenta para la ejecucién de los encargos que
se le puedan conferir por parte del Cabildo de Gran Canaria y de los restantes poderes
adjudicadores que la controlan, con los medios personales, materiales y técnicos apropiados,
de conformidad con su objeto social.

GESPLAN ha reconocido de forma expresa en sus estatutos su condicidn de medio propio
personificado respecto del Cabildo de Gran Canaria y de otros poderes adjudicadores,
precisando el régimen juridico y administrativa de los encargos que se le pueden conferir, y
estableciendo la imposibilidad de su participacion en licitaciones publicas convocadas por el
Cabildo de Gran Canaria y otros poderes adjudicadores del que sean medio propio
personificado, sin perjuicio de que, cuando no concurra ningin licitador, pueda encargdrseles
fa ejecucion de la prestacion objeto de licitacién.
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Concluyendo, por todo ello, que GESPLAN tiene la calificacion juridica de medio propio personificado,
cumpliendo con los requisitos establecidos en el articulo 32.4 de la vigente Ley de Contratos.

Asimismao, cabe destacar que GESPLAN cumple todos los requerimientos estipulados en relacion a los
medios propios y servicios técnicos recogidos en el articulo 86 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Piblico que, si bien no reviste cardcter bdsico, se considera de aplicacion.

QUINTO. — Necesidad e idoneidad del encargo. La justificacién del encargo como forma de
ejecucion del SERVICIO DE ELABORACION DE UN ESTUDIO SOCIOECONGMICO DEL SECTOR
INDUSTRIAL DE GRAN CANARIA, se fundamenta esencialmente, por una parte, en las limitaciones
legales para el incremento de las plantillas no vinculadas a los servicios publicos esenciales que hacen
oportuno huscar otras posibilidades para afrontar dicha accién, habida cuenta de que el Servicio de
Industria y Comercio del Cabildo de Gran Canaria no dispone de los medios humanos adecuados ni de
los recursos materiales suficientes y necesarios para la ejecucién de los trabajos que conforman la
prestacion a realizar, y por otra parte, en la naturaleza y complejidad de las actuaciones a acometer
en el marco de este servicio, que requieren disponer de un amplio equipo multidisciplinar con capacidad
suficiente y contrastada en la ejecucién de actuaciones como las que comprende este servicio.

Requisitos de aptitud e idoneidad de GESPLAN: Los servicios técnicos, juridicos, financieros y
administrativos de la empresa GESPLAN, retinen los requisitos de aptitud e idoneidad necesarios para
la ejecucion de los trabajos a encomendar. En este sentido es necesario destacar que GESPLAN cuenta
con técnicos competentes con dilatada experiencia en la gestion de los trabajos como los que se precisa
acometer, en su mayor parte son profesionales con mds de 15 afios de experiencia. Asimismo, para la
subcontratacién de determinados trabgjos especializados, GESPLAN tiene la capacidad de realizar
todas las contrataciones necesarias, de forma coordinada y eficaz, dentro del marco de la Ley de
Contratos del Sector Publico.

En consecuencia, GESPLAN puede abordar de manera inmediata fos trabajos solicitados, ya que dispone
de personal que conoce a la perfeccion los procesos, procedimientos, normativa y actuaciones precisos
para prestar y coordinar el servicio solicitado. El recurso a cualquier adjudicatario externo obligaria al
Cabildo de Gran Canaria a transigir con periodos de aprendizaje y capacitacién bastante prolongados,
lo que complicaria la rdpida puesta en marcha del Servicio.

Respecto o la calidad de los trabajos, GESPLAN tiene implantado en sus procedimientos, desde hace
varios afios, los siguientes sellos de colidad, en orden a establecer la sistemdtica para determinar los
requisitos legales y reglamentarios aplicables af disefio y desarrollo de los productos proporcionados,
sujetos al sistema de gestién de la calidad conforme a las Normas 1SO 9001, Medioambiental 150 14001
y de Sequridad y Salud en el trabajo OSHAS 18001: ISO 9001 Gestién de Calidad (implantacién abril
2006), 1SO 14001 Gestién Medioambiental (implantacidn abril 2006) y OSHAS 18001 Gestion de Salud
y Seguridad Laboral (implantacién septiembre 2011). Esto supone que los trabajos desarrollados por la
empresa cumplen con los exhaustivos controles que prescriben normativas, realizdndose auditorias
ambientales, de calidad y de prevencion de riesgos laborales de forma continua, por personal propio
de la empresa, asi como auditorias externas cada dos afios, para el mantenimiento de las
certificaciones.

En definitiva, los servicios técnicos de GESPLAN reinen los requisitos de aptitud e idoneidad necesarios
para la ejecucién de los trabajos que comprende este encargo.
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Eficiencia y ahorro: La empresa GESPLAN ha realizado trabajos de igual o similar naturaleza para los
Cabildos Insulares y Gobierno de Canarias durante los tltimos afios, aportando personal de acreditada
cualificacién y conocimiento del territorio, lo que ha repercutido positivamente en la calidad de los
resultados. Se acompafia como Anexa a la “Propuesta para la elaboracion del estudio socioecondmico
del sector industrial de Gran Canaria” una relacién de trabajos encargados al Area de Planificacién
Territorial y Transicién Ecoldgica de GESPLAN por distintas administraciones canarias en el periodo
comprendido entre los afios 2019 y 2021.

Por otra parte, recurrir a la férmula de encargo con dicha empresa publica podria suponer un ahorro
en costes respecto de otras formas de ejecucion, puesto que no se aplicardn los porcentajes de
incremento correspondientes al beneficio industrial, costes de gestion o de IGIC.

Asimismo, dado los plazos de ejecucidn y justificacién de la subvencidn concedida por el Gobierno de
Canarias para la realizacién de la actuacidn, acudir a esta forma de gestion supondria una reduccién
en los plazos de tramitacidn del expediente, siendo la solucién mds eficiente para justificar en tiempo
y farma el estudio.

En conclusion, por la experiencia acumulada, el conocimiento del territorio, la eficacia en los trabajos
realizados por ésta para otras Administraciones, asi como el ahorro en costes y en la reduccién de los
plazos de preparacidn del expediente, se considera que la forma mds idénea y apropiada para acometer
la ejecucién del SERVICIO DE ELABORACION DE UN ESTUDIO SOCIOECONOMICO DEL SECTOR
INDUSTRIAL DE GRAN CANARIA, es u través de un encargo a la empresa publica GESPLAN, en su
condicién de medio propio personificado del Cabildo de Gran Canaria.

En virtud de las atribuciones que me estdn conferidos por la Ley de Régimen Local y demds
legislacién concordante,

C) DISPONGO:

PRIMERQO. - Aprobar el expediente de encargo a la empresa publica GESTION Y PLANEAMIENTO
TERRITORIAL Y MEDIOAMBIENTAL, S.A. (GESPLAN), con NIF A38279972, para la ejecucién del SERVICIO
DE ELABORACION DE UN ESTUDIO SOCIOECONOMICO DEL SECTOR INDUSTRIAL DE GRAN CANARIA,
cuyo presupuesto total de ejecucion por administracion, asciende a CIENTO CINCUENTA MIL EUROS
(150.000,00 €).

SEGUNDO. - Adjudicar a favor de la empresa publica GESPLAN, el encargo para la ejecucién del
SERVICIO DE ELABORACION DE UN ESTUDIO SOCIOECONOMICO DEL SECTOR INDUSTRIAL DE GRAN
CANARIA, cuyo presupuesto total de ejecucion por odministracion asciende a CIENTO CINCUENTA MIL
EUROS (150.000,00 €), no sujeto a IGIC, en virtud de la modificacién del articulo 9 de la Ley 20/1991,
de 7 de junio, de modificacidn de los aspectos fiscales del Régimen Econdmico Fiscal de Canarias, por
la Ley 28/2014, de 27 de noviembre, por la que se modifican lo Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del
Impuesto sobre el Valor Afiadido, la Ley 20/1991, de 7 de junio, de madificacidn de los aspectos fiscales
del Régimen Econdmico Fiscal de Canarias, la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos
Especiales, y la Ley 16/2013, de 29 de octubre, por la que se establecen determinadas medidas en
materia de fiscalidod medioambiental y se adoptan otras medidas tributarias y financieras, con cargo
a la aplicacion presupuestaria: 08280/422/640000122 denominada "CCAA. Estudios Socioecondémico
Sector industrial de G.C. R.A.L.G.C", del Presupuesto General del Cabildo de Gran Canaria de 2022.

e —— —
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El presupuesto ofertado por GESPLAN para la ejecucion de las actuaciones objeto de encargo, figura
adaptado a las tarifos oficiales vigentes de GESPLAN, aprobadas mediante Orden n® 181/2022, de 7 de
Jjunio, del Consejero de Transicion Ecoldgica, lucha contra el Cambio Climatico y Planificacién Territorial,
por la que se aprueban las tarifas aplicables a las actuaciones a realizar por la sociedad mercantil de
capital publico GESPLAN, como medio propio personificado.

Fl plazo de ejecucion del SERVICIO DE ELABORACION DE UN ESTUDIO SOCIOECONOMICO DEL SECTOR
INDUSTRIAL DE GRAN CANARIA, serd el comprendido entre la fecha de formalizacién del encargo y el
30 de noviembre de 2022. En caso de que a esta Consejeria le sea concedida una ampliacién del plazo
para la realizacion de la actuacién subvencionada, el encargo podrd ser prorrogado por idéntico plazo.
La prérroga se acordard por el 6rganoc encomendante y serd obligatoria para la empresa encargada,
siempre que su preaviso se produzca al menos con un (1) mes de antelacién a la finalizacién del plazo
de duracién del encargo.

Ademds de los que se recogen expresamente en la propuesta de ejecucién del SERVICIO DE
ELABORACION DE UN ESTUDIO SOCIOECONOMICO DEL SECTOR INDUSTRIAL DE GRAN CANARIA,
recibida con fecha 27 de junio de 2022 por la empresa publica GESPLAN, contando dicha propuesta con
la conformidad def Servicio de Industria y Comercio y en las instrucciones gue dicho Servicio disponga,
se establecen las siguientes CONDICIONES ESPECIFICAS para la ejecucion de los trabajos:

» La empresa publica deberd contar con los medios materiales, personales y técnicos, propios
o cedidos, necesarios para ejecutar las prestaciones objeto del encargo en el plazo
establecido.

» Laempresa publica serd responsable de la calidad técnica de los trabajos que desarrolle y de
las prestaciones realizadas, asi como de las consecuencias que se deduzcan para la
Administracion o para terceros de las omisiones, errores, métodos inadecuados o
conclusiones incorrectas en la ejecucién del encargo.

> La informacidn proporcionada por las distintas Administraciones o agentes implicados para
permitir el buen desarrollo de los trabajos serd considerada confidencial y serd utilizada
exclusivamente para la ejecucién de las funciones asignadas en este encargo, asumiendo a titulo
exclusivo su guarda y conservacion, comprometiéndose a no utilizar dicha informacién para fines
distintos de los pactados en este encargo. Esta obligacin subsistird incluso una vez terminado
el servicio, en tanto en cuanto la informacion siga teniendo dicho cardcter confidencial, salvo
consentimiento expreso de la parte propietaria de la informacion.

»  ElServicio de Industria y Comercio creard una Comisién de Sequimiento que estard integrada
por la Consejera de Area de Industria, Comercio y Artesania del Cabildo del Gran Canaria y/o
por la persona en quien delegue, los técnicos competentes que serdn nombrados par la
Consejera, asi como el personal de GESPLAN responsable de la coordinacién y gestion del
encargo.

Esta Comisidn dirigiré y supervisara la ejecucién del encargo y evaluard lo metodologia a
implementar para la toma de datos, asi como cualquier otro asunto relativo a la organizacién
y desarrollo de los trabajos.

La misma se constituird una vez formalizado el presente encargo y deberd reunirse, al menos,
una vez al mes, levantando acta de estas reuniones de seguimienta de la realizacién de los

trabajos.
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>  GESPLAN deberd designar, al menos, un coordinador técnico o responsable de la coordinacidn
y gestién del encargo, integrado en su propia plantilla, gue formard parte de la Comision de
Seguimiento, con el fin de informar, a peticion del Servicio de Industria y Comercio, acerca del
desarrolio de los trabajos en cualquier momento, de recibir las instrucciones oportunas por
parte del Servicio de Industria y Comercio, o de resolver las dudas o problemas que puedan
plantearse a lo largo de la ejecucion de los trabajos.

>  Durante la ejecucién del encargo, GESPLAN hard entrega de un avance del estudio realizado,
que deberd ser aprobado por la Comision de Seguimiento. El mismo serd presentado,
previsiblemente, durante la ejecucién de la tercera fase, definida en la “Propuesta para la
elaboracion del estudio socioecondémico del sector industrial de Gran Canaria”. No obstante,
la Comisién de Sequimiento definird el plazo en que tendrd lugar dicha entrega a lo largo de
la ejecucion del encargo.

> Alafinalizacién del plazo de ejecucidn establecido, la entidad adjudicataria del encargo hard
entreqga, al menos, de la siguiente documentacién:

- Informe metodoldgico en el cual se describa detalladamente el proceso seguido en la
investigacién y que incorpore los instrumentos de recogida de informacién
(cuestionarios, guiones de entrevistas, protocolos, etc.) y los soportes técnicos
utilizados.

- Informe de resultados que desarrolle y contenga los resultados técnicos y el andlisis de
los datos obtenidos en la investigacion. Incluird como anexo, fichas sintesis por drea
industrial del andlisis, diagndstico y propuestas, y por corredor y/o comarca segin
Jjerarquizacion del PEAIGC.

- Informe resumen que aporte una vision integradora y que contenga los apartados
relativos a presentacién, metodologia utilizada, resultados significativos y conclusiones
a las que se ha llegado en el estudio. El documenta, en formato pdf y tamafio 10 Mb,
cumplird con los requisitos que permitan su publicacion en la web corporativa.

- Bases de datos abierta en formato Excel v Access u otros que se acuerden, que incluya

el conjunto de datos obtenidos, asi como la totalidad de las explotaciones grdficas y
estadisticas que correspondan al estudio.

- Documentacion Grdfica: Los planos incluidos en el cuerpo principal del trabajo, en
formato dwg o dxf o cualquier otra que asi se acuerde previamente.

- Bases de datos georreferenciados en formatos compatibles con IDEGRANCANARIA, que
permita la publicacién de resultados en la plataforma.

En su caso, se elaborard una Presentacion en formato powerpoint o prezi, asi como un
video divulgativo que presente de manera intuitiva, amena y sucinta el trabajo realizado
para su exposicién publica.

Toda la documentacion deberd ser entregada con las correcciones ortogrdficas y
estilisticas pertinentes, en formatos DIN A4 o DIN A3 en uno o varios volimenes
encuadernados en tomos que permitan su facil manipulacién. El tamafio minimo de letra
o utilizar serd de 11 puntos con un interlineado minimo de 1'15, con todas sus pdginas
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numeradas y estardn subdivididos en el n? de tomos y/o ficheros digitales necesarios que
permitan su facil manipulacion con los indices generales y por tomos correspondientes.

Asimismo, toda la documentacion se recogerd en un pen drive en formato Word
modificable y pdf firmado, incluyendo ademds todo el contenido de bases de datos y
planos con formatos abiertos que permita su posterior manejo, divulgacion y difusién.

Los planos se presentardn g escala suficiente que permita la facil visualizacién tanto
global, nivel insular, como de detalle de cada una de las dreas industrioles en estudio, asi
como las leyendas y esquemas necesarios que permitan su facil ubicacion dentro del
planteamiento global. Aquellos planos o figuras que para mejor comprension osi lo
requieran, en particular trazados y mapas temdticos, se dibujardn o varias tintas,
realizdndose las copias de forma que se mantengan los colores originales. Los colores
elegidos garantizardn la distincion clara de leyendas sin utilizar las distinciones por
intensidad de un mismo color base.

La documentacion resultante deberd contener obligatoriamente el anagrama del Cabildo
y aquellos otros requisitos de publicidad que fuera, en su caso, exigible por la Corporacién
o normativa aplicable.

TERCERO. - En cuanto ol abono de los trabajos o la empresa publica GESPLAN se procederd del
siguiente modo:

>  Fl primer 50%, esto es, setenta y cinco mil euros (75.000,00 €), se abonard a la entrega del
avance del estudio realizado, junta a la correspondiente factura. Para proceder al abono de
la citada cuantia, la Comisién de Seguimiento comprobard si el estudio se encuentra en un
estado de ejecucién igual o superior al porcentaje indicado, en caso contrario se abonard en
funcién del trabajo realizado. El pago se efectuard dentro de los 30 dias naturales siguientes
o partir de dicha aprobacién.

» El resto del importe serd abonado a lo finalizacién del encargo tras la recepcién de la
documentarcion correspondiente, asi como de la correspondiente factura, procediendo a su
abono previa aprobacién por la Comision de Seguimiento.

CUARTO. — Notificar el presente Decreto a GESPLAN, que constituye el documento de formalizacion
del encargo, adjuntdndose la documentacion juridica que rige el mismo a los efectos de su aceptacion
formal y comienzo de la ejecucién.

QUINTO. - Publicar la formalizacion del presente encargo en el perfil del contratante, conforme a lo
dispuesto en el articulo 63.6 de la Ley de Contratos.”

Contra el presente Decreto, que pone fin a la via administrativa, podrd interponerse, ante el
Tribunal Administrativo del Cabildo de Gran Canaria sobre Contratos Pablicos, recurso potestativo
especial en materia de contratacidn en el plazo de quince dias hdbiles siguientes a la publicacién del
presente Decreto, o bien, podrd interponer directamente recurso contencioso-administrative en el
plazo de dos meses, a contar desde el dia siguiente al de la publicacién del presente Decreto, sin
perjuicio de que pueda ejercitar, en su caso, cualquier otro recurso gue estime procedente.
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Las Palmas de Gran Canaria, a la fecha de la firma electrdnica.

EL TITULAR DEL OGRGANO DE APOYO AL CONSEJO DE GOBIERNO INSULAR,

P.D. LA JEFA DEL SERVICIO DE INDUSTRIA Y COMERCIO
(Decreto n? 29, de 24 de mayo de 2019}

Carmen Afonso Martin
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