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ORDEN DEL CONSEJERO DE TRANSICION ECOLOGICA, LUCHA CONTRA EL CAMBIO
CLIMATICO Y PLANIFICACION TERRITORIAL DE MODIFICACION DE LA ORDEN N.°
275/2021, DE 1 DE OCTUBRE DE 2021 QUE MODIFICABA LA ORDEN DE ENCARGO A
GESPLAN N° 60/2021, DE 24 DE MARZO DE LA ACTUACION “PLANEAMIENTO
URBANISTICO, TRABAJOS COMPLEMENTARIOS E INFORMES”.

Examinado el expediente de modificacién del encargo tramitado por la Direccién General de

Ordenacién del Territorio y Aguas denominado “PLANEAMIENTO URBANISTICO, TRABAJOS
COMPLEMENTARIOS E INFORMES”.

Visto el Informe Propuesta de fecha 14 de diciembre de 2021 formulado por los Jefes de Servicio

Técnico de Planeamiento Urbanistico Oriental y Occidental con el Visto Bueno del Director General de

Ordenacién del Territorio y Aguas.

Y teniendo en cuenta los siguientes

ANTECEDENTES

Primero.- Con fechas 11 de febrero y 3 de marzo de 2021 la Intervencién General del Gobierno de
Canarias emite informes del expediente de referencia al ser competente para la fiscalizacion previa plena
del expediente, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2.6, letra a), y 27.2 del Reglamento de
su Organizacién y Funcionamiento.

El informe de 3 de marzo de 2021 se emite favorable condicionado a la necesaria autorizacién del gasto
por el Gobierno de Canarias, por ser gasto superior a los dos millones de euros, en virtud del articulo

25.1 de la vigente Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Segundo.- El Gobierno de Canarias, en sesién celebrada el dfa 18 de marzo de 2021, autorizd la
realizaci6n del gasto en relacién con el encargo a la empresa publica Gestién y Planeamiento Territorial
y Medioambiental, S.A. (GESPLAN) de la actuacién “Realizacién del Planeamiento Urbanistico,
Trabajos complementarios ¢ Informes™, por importe de 3.069.000,00 €.
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Tercero.- Con fecha 24 de marzo de 2021 se emite Orden n° 60 del Consejero de Transicion Ecolégica,
Lucha contra el Cambio Climético y Planificacién Territorial por la que se encarga a la entidad publica
GESPLAN, S.A., como medio propio de esta Consejeria, la actuacion denominada “Planeamiento
Urbanistico, Trabajos Complementarios € Informes” por un importe de 3.069.000,00 € para ¢l ejercicio
2021.

Cuarto.- Con fecha 7 de junio de 2021 Gesplan presenta propuesta para la modificacion de las

actuaciones de dicho encargo, y ademds, incluir la anualidad 2022.

Quinto.- De conformidad con el articulo 25.2.a) de 1a Ley 7/2020, de 29 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para 2021, esta modificacién de incremento fue
autorizada por Acuerdo de Gobierno de 16 de septiembre de 2021, ya que conllevaba una variacién
superior al 20% sobre el gasto autorizado inicialmente por este. Emitiéndose Orden n°® 275/2021 del

Consejero con fecha 1 de octubre.

Sexto.- El 19 de septiembre de este afio comenz6 una erupcién volcanica en la zona geoldgica de la isla
conocida como Cumbre Vieja, concretamente en el paraje conocido como Cabeza de Vaca, en el término
municipal de El Paso. Esta erupcion est4 afectando a una amplia zona del Valle de Aridane forzando la
evacuacién preventiva de numerosa poblacién, situacién que se estd viendo agravada por la afeccién
directa de las coladas a las viviendas y servicios urbanos de los niicleos urbanos de Todoque y La Laguna
y numerosos diseminados como son los casos, entre otros, de El Paraiso, Alcal4, El Frontén, E1 Pampillo,
Montafia Rajada, Aniceto, El Atajo, El Calvario, Hoyo de Todoque, El Pastelero, La Lujana, La
Vinagrera, Los Campitos, Muntajanero, Cruz Chica, El Pedregal, Cumplido, Jubilacién, Los Palacios
asi como el entorno habitado de la carretera General de Tamanca (LP-2), carretera a Puerto Naos

(LP2132) y carretera Todoque-Las Manchas (LP-211).

Esta erupcién estd causando numerosos y cuantiosos dafios en infraestructuras y bienes piblicos y
privados, asi como en cultivos y explotaciones agropecuarias entre las que cabe destacar dafios
efectuados a los cultivos de platanos. También se han visto afectadas zonas industriales como el Callején
de la Gata y otras instalaciones productivas. Asimismo, se han visto afectadas las principales redes del
transporte viario, canalizaciones de aguas de riego, telecomunicaciones y redes urbanas que prestaban
un servicio ¢sencial a esta parte de la isla, de cuya pujanza econémica se vefa beneficiada el conjunto

insular.

Aunque el volcan sigue activo, las caracteristicas de esta emergencia declarada por el Gobierno de la
Nacién como Zona Gravemente Afectada por una Emergencia de Proteccién Civil; en particular su
intensidad y su duracién en el tiempo, han impulsado al Gobierno de Canarias a habilitar ya la adopcién

de medidas extraordinarias paliativas, para lo que cada departamento autonémico debe determinar las
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iniciativas que corresponde adoptar en el 4mbito de sus respectivas competencias.

En este sentido, corresponde a la Consejeria de Transicién Ecoldgica, Lucha contra el Cambio Climatico
y Planificacién Territorial impulsar el marco territorial para la recuperacién de la normalidad tras la

erupcién del volcan en la isla de La Palma.

Séptimo.- Revisadas las actuaciones de este encargo y comprobando que se necesita hacer un reajuste
de las mismas, la Consejeria de Transicién Ecolégica, Lucha contra el Cambio Climético y Planificacién
Territorial solicita a Gesplan una valoracién econémica para llevar a cabo los trabajos de elaboracién
de recuperaci6n de la normalidad tras la erupcién volcdnica y la redaccién de informes de valoracién y
tasacién de dafios de viviendas s6lo en las primeras residencias afectadas por el volcdn en la isla de La

Palma.

En su virtud, en el ejercicio de la competencia que tengo atribuida

RESUELVO

Primero.- Modificar el Anexo I de actuaciones de 2021 de la Orden n° 275/2021 de 1 de octubre.

Segundo.- Afiadir al Resuelvo Tercero de la Orden n° 275/2021 de 1 de octubre de modificacién de la
Orden n° 60/2021 los siguientes pérrafos:

“La duracion del trabajo consistente en la “Elaboracion del Marco Territorial para la recuperacion de
la normalidad tras la erupcion del volcdn en la isla de La Palma (primera fase) "estd condicionado al
proceso de gestion de una catdstrofe de esta naturaleza, por lo que con cardcter meramente organizativo
de los trabajos, se prevé una duracion de 16 meses, tomando como fecha de inicio de la erupcion 9 de
septiembre y fecha de finalizacion 31 de diciembre de 2022. Por lo que la fecha de justificacion de estos
trabajos serd el 31 de diciembre de 2022, pudiéndose anticipar el pago de esta primera fase en este

ejercicio 2021.

Por lo que respecta al trabajo de “Informes de valoracién de viviendas afectadas por el volcdn de La
Palma”, la fecha de justificacion de los mismos serd el 30 de junio de 2022, pudiéndose anticipar el

pago en este ejercicio 2021 ".

Tercero.- La presente Orden deberd notificarse a la empresa piiblica Gestién y Planeamiento Territorial

y Medioambiental, S.A. (Gesplan) y seré objeto de publicaci6n en el Perfil del Contratante.
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Contra la formalizacién de este encargo, cabe interponer con cardcter potestativo, el Recurso especial

en materia de contratacion, regulado en el articulo 44 de la ley 9/2017, ante el Tribunal Administrativo

de Contratos Piblicos de la Comunidad Auténoma de Canarias en el plazo de quince dias hébiles a

contar desde el dia siguiente al de su publicacién en la Plataforma de Contratacién del Sector Piblico,

o bien directamente el Recurso Contencioso-Administrativo ante la Sala competente de lo Contencioso

Administrativo, del Tribunal Superior de Justicia de Canarias en el plazo de dos meses.

El escrito de interposicién podra presentarse en los lugares establecidos en el articulo 16.4 de la Ley

39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas.

Asimismo podrd presentarse en el registro del 6rgano de contraccién (6rgano que realizo el encargo) o

en el 6rgano competente para la resolucién del recurso.

Las Palmas de Gran Canaria,

EL CONSEJERO DE TBANSICI()N ECOL()GIQA, LUCHA CONTRA EL CAMBIO
CLIMATICO Y PLANIFICACION TERRITORIAL

José Antonio Valbuena Alonso
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ANEXOI
DESCRIPCION DE LOS TRABAJOS A REALIZAR POR GESPLAN

EJERCICIO 2021
PLANEAMIENTO URBANISTICO, TRABAJOS COMPLEMENTARIOS E INFORMES. 2021 ~3.069.000,00 €
PLANEAMIENTO URBANISTICO, TRABAJOS COMPLEMENTARIOS E INFORMES 2021
3.069.000,00 €
Planes generales de ordenacion supletorios
631.670,00
Planes de modernizacién, mejora e incremento de la competitividad del sector turistico
292.080,00
Informes-estudios
910.057,68
OTROS TRABAJOS
1.011.705,00
TRABAJOS VINCULADOS CON EL PLANEAMIENTO
223.487,32

PLANEAMIENTO SUPLETORIO 2021

TOTAL: 631.670,00 €

PLANEAMIENTO SUPLETORIO ISLA DE TENERIFE 2021

TOTAL.: 330.550,00 €

PLAN GENERAL DE ORDENACION SUPLETORIO DE ARICO

2021
DOCUMENTO IMPORTE
PGO SUPLETORIO — — — -
ARICO Ajustes juridicos del documento de aprobaci6n inicial a los informes de 41.330,00
la DGOT
Informes de impacto de género y de impacto empresarial 15.000,00

PLAN GENERAL DE ORDENACION SUPLETORIO DE LA OROTAVA

2021
DOCUMENTO IMPORTE
PGO SUPLETORIO s h o o .
LA OROTAVA Justificacion de la Disposicién Transitoria Séptima de la Ley 4/2017 10.700,00
Informes de impacto de género y de impacto empresarial 15.000,00
Documento de aprobacion definitiva 33.000,00
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PLAN GENERAL DE ORDENACION SUPLETORIO DE SAN MIGUEL DE ABONA

PGO SUPLETORIO <021
SAN MIGUEL DE DOCUMENTO IMPORTE
ABONA Justificacion de la Disposicien Transitoria Séptima de la Ley 4/2017 10.700,00
Documento para la aprobacién definitiva (con informacién piblica) 115.970,00
Contestacion de alegaciones, informes y documento final 88.850,00

PLANEAMIENTO SUPLETORIO ISLA LA PALMA 2021

TOTAL: 94.020,00 €

PLAN GENERAL DE ORDENACION SUPLETORIO DE VILLA DE MAZO

Inicial, informes de la Consejeria y, en su caso, a los informes del
Ayuntamiento de Arrecife

2021
PGO SUPLETORIO
DE VILLA DE MAZO DOCUMENTO IMPORTE
Justificacion de la Disposicion Transitoria Séptima de la Ley 4/2017 10.700,00
Ajustes del documento a los informes de la D.G.de Planificacién 31.110,00
Territorial -excepto SRAR y SRAG-
Contestacion de alegaciones e informes y documento de 52.210,00
aprobacién definitiva
PLANEAMIENTO SUPLETORIO ISLA DE LANZAROTE 2021
207.100,00 €
PLAN GENERAL DE ORDENACION SUPLETORIO DE ARRECIFE
2021
PGO SUPLETORIO DOCUMENTO IMPORTE
PEARRECIEE Ajuste del documento de PGOS al informe de la Demarcacion de 104.000.00
Costas de Canarias y a los informes de la Consejeria e
Ajuste del PGOS de Arrecife a los informes previos a la Aprobacion 65.000,00

PLAN GENERAL DE ORDENACION SUPLETORIO DE SAN BARTOLOME DE LANZAROTE

Este documento ha sido firmado electrénicamente por:
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PLANES DE MODERNIZACION, MEJORA E INCREMENTO DEL SECTOR TURISTICO 2021

292.080,00 €

PLANES DE MODERNIZACION ISLA DE GRAN CANARIA 2021
TOTAL: 263.580,00 €

PLAN GENERAL DE MODERNIZACION DE SAN BARTOLOME DE TIRAJANA
2021
) DOCUMENTO IMPORTE
SAN BARTOLOME Nuevo Plan de Modernizacién, Mejora e incremento de la 263.580,00
DE TIRAJANA e o .
competitividad del sector turistico de Maspalomas Costa Canaria.
Borrador del Plan y documento inicial estratégico (Art. 16 Decreto
181/2018)
o PLANES DE MODERNIZACION ISLA DE FUERTEVENTURA 2021
28.500,00 €
PLAN GENERAL DE MODERNIZACION DE ANTIGUA
2021
DOCUMENTO IMPORTE
ANTIGUA i -
Segundo Plan de Modernizacién, Mejora e Incremento de la 28.500,00
competitividad del sector turistico de Caleta de Fuste. Documento
preparatorio Version definitiva
INFORMES - ESTUDIOS-SOLICITUDES 2021
910.057,68 €
INFORMES-ESTUDIOS-SOLICITUDES IMPORTE (€)
Informes, Estudios, Solicitudes y Documentos 2021 370.125,00
Informes de valoraci6n de viviendas afectadas por el volcan de La Palma 388.012,68

| ASESORAMIENTO AL CONSORCIO DEL RINCON

Asesoramiento administrativo, técnico, econémico y juridico a los Organos de Gobierno del 151.920,00 €
Consorcio del Rincon 2021
OTROS TRABAJOS 1.011.705,00

Mantenimiento de las web canariasmodernizacionturistica.com 2021 10.000,00
Adecuacion de la propuesta de intervencion en la costa de Tasarte 75.000,00
Documento para el estudio de las afecciones aeronauticas del Plan General de Ordenacion Supletorio 16.600.00
de San Bartolomé de Lanzarote e
Guia para la inclusién del Cambio Climatico y Transicion Ecolégica en el planeamiento urbanistico 310.000,00
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Participacion ciudadana para la elaboracion de la Guia para la inclusion del cambio climético y

transicién ecoldgica en el planeamiento urbanistico. Estrategia participativa y mesas de trabajo 20.000,00

iniciales

Prototipo de pagina web para la difusion de la Guia para la inclusiéon del cambio climatico y transicion

ecoldgica en el planeamiento urbanistico 20.000,00

Guia metodolégica para el establecimiento de areas de servicio o de acogida, estacionamiento y 240.000.00

pernocta de las caravanas, autocaravanas y camper. Gran Canaria y Tenerife 2021 R

Jornadas técnicas sobre el autocaravanismo o turismo itinerante. 2021 15.000,00

Gestion y divulgacion inicial de normas técnicas 2021 29.680,00

Coordinacién de la redaccion de las normas técnicas derivadas del articulo 141 de la Ley 4/2017, de 17.625,00

13 de julio, del Suelo y de los Espacios naturales Protegidos de Canarias, y de la Ley Organica

3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de datos Personal y Garantia de los Derechos Digitales

vinculadas al planeamiento

Normas técnicas que regulen los requisitos minimos de calidad, sustantivos y documentales, de los 30.825,00

distintos instrumentos de planeamiento urbanistico

Normas técnicas que regulen las normas especificas que deban ser observadas por estos en la 30.825,00

ordenacién del espacio litoral

Normas técnicas que regulen las normas especificas que deban ser observadas por estos en la 30.825,00

ordenacion del uso turistico

Normas técnicas que regulen los criterios para determinar la dimensién, idoneidad y condiciones de 1.600,00

contigliidad o extension que deban cumplir los sectores de suelo urbanizable precisos para absorber

los crecimientos previsibles de caracter residencial, turistico, industrial y terciario.

Normas técnicas que regulen los criterios para la determinacién de estandares minimos de suelo 30.825,00

para equipamientos y dotaciones

Normas técnicas que regulen los tipos y condiciones de establecimientos susceptibles de ser 1.600,00

implantados en suelo rustico y particularmente de los industriales

Normas técnicas que regulen los criterios para la apreciacion de la inadecuacion objetiva de los 1.600,00

terrenos para servir de soporte a aprovechamientos urbanos, por razones econémicas, geotécnicas o

morfolégicas

Normas técnicas que regulen los criterios de sostenibilidad y de eficiencia energéticas a contemplar 1.600,00

por el planeamiento

Normas técnicas que regulen la normalizacién de todas las tramas representativas de las 1.600,00

clasificaciones, categorizaciones y usos, que habrén de utilizarse en ortofotos actualizadas -con

delimitaciones de las parcelas catastrales superpuestas- y en los planos y documentacion grafica en

general de los instrumentos de ordenacion territorial, de ordenacién de los recursos generales, de

regulacion de los espacios naturales y de ordenacion urbanistica

Normas técnicas que regulen los criterios para la determinacién de estandares minimos de suelo 30.825,00

para equipamientos y dotaciones

Normas técnicas que regulen los tipos y condiciones de establecimientos susceptibles de ser 1.600,00

implantados en suelo rustico y particularmente de los industriales

Normas técnicas que regulen la normalizaciéon de plantillas de indices y desarrollo sistematico y 30.825,00

estandares del contenido de los instrumentos de ordenacién, para armonizar las siglas identificativas,

el formato, volumen y lenguaje de todos ellos, favoreciendo asi su comprension y manejo por todas

las personas y simplificando los trabajos de redaccion

Normas técnicas que regulen la normalizacion de los usos en el planeamiento urbanistico 1.600,00

Normas técnicas que desarrollen y precisen los criterios para el célculo de los aprovechamientos y los 30.825,00

coeficientes de homogeneizacion

Normas técnicas que fijen los criterios y condiciones que precisen y concreten el alcance de los 30.825,00

servicios urbanisticos en suelo urbano

Normas técnicas que fijen los criterios y condiciones de la proteccion de datos en el Planeamiento 1.600,00

Normas técnicas que fijen los criterios y condiciones de la igualdad en el Planeamiento 30.825,00
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TRABAJOS VINCULADOS CON EL PLANEAMIENTO

Elaboracion del Marco Territorial para la recuperaciéon de la normalidad tras la erupcién del volcén en 223.487,32
laisla de La Palma (Primera fase 2021)
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PLIEGO: INFORMES DE VALORACION DE VIVIENDAS AFECTADAS POR EL
VOLCAN DE LA PALMA

La erupcién volcanica comenzo el 19 de septiembre, en la zona geoldgica de la isla conocida como
Cumbre Vieja, concretamente en el paraje conocido como Cabeza de Vaca, en el término municipal de
El Paso.

Esta erupcion esta afectando a una amplia zona del Valle de Aridane forzando la evacuacion preventiva
de numerosa poblacidn, situacion que se esté viendo agravada por la afeccion directa de las coladas a
las viviendas y servicios urbanos de los nucleos urbanos de Todoque y La Laguna y numerosos
diseminados como son los casos, entre otros, de El Paraiso, Alcala, El Fronton, EI Pampillo,Montaiia
Rajada, Aniceto, El Atajo, El Calvario, Hoyo de Todoque, El Pastelero, La Lujana, LaVinagrera, Los
Campitos, Muntajanero, Cruz Chica, El Pedregal, Cumplido, Jubilacidn, Los Palacios asi como el entorno
habitado de la carretera General de Tamanca (LP-2), carretera a Puerto Naos (LP2132) y carretera
Todoque-Las Manchas (LP-211).

Esta erupcién estd causando numerosos y cuantiosos dafios en infraestructuras y bienes publicos y
privados, asi como en cultivos y explotaciones agropecuarias entre las que cabe destacar dafios
efectuados a los cultivos de platanos. También se han visto afectadas zonas industriales como el Callejon
de la Gata y otras instalaciones productivas. Asimismo, se han visto afectadas las principales redes del
transporte viario, canalizaciones de aguas de riego, telecomunicaciones y redes urbanas queprestaban
un servicio esencial a esta parte de la isla, de cuya pujanza econdmica se veia beneficiadael conjunto

insular.

Aunque el volcan sigue activo, las caracteristicas de esta emergencia declarada por el Gobierno de la
Nacién como Zona Gravemente Afectada por una Emergencia de Proteccion Civil; en particular su
intensidad y su duracién en el tiempo, han impulsado al Gobierno de Canarias a habilitar ya la adopcion
de medidas extraordinarias paliativas, para lo que cada departamento autondmico debe determinar las

iniciativas que corresponde adoptar en el &mbito de sus respectivas competencias.

En este sentido, corresponde a la Consejeria de Transicion Ecoldgica, Lucha contra el CambioClimatico
y Planificacién Territorial impulsar el marco territorial para la recuperacion de la normalidad tras la

erupcion del volcan en la isla de La Palma.

Al respecto es evidente que una gran mayoria de los afectados desean una respuesta de las
Administraciones que acabe con la incertidumbre de su futuro, definiendo conjuntamente como se

recuperara territorialmente su modo de vida y su comunidad.

Per ello y con la experiencia adquirida por la empresa publica Gesplan, tras la intervencion en el Incendio de
El Paso y Los Lianos, donde ha intervenido para facilitar la tramitacion de ayudas a los afectados, asi

como informes de valoracion de los dafios en inmuebles, se solicita desde la Consejeria
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de Transicion Ecoldgica, Lucha contra el Cambio Climatico y Planificacion Territorial, la estimacién

econdmica de los honorarios para llevar a cabo informes de valoracién y tasacion de dafios en viviendas

afectadas por El Volcan.

1 OBJETO DE ESTE DOCUMENTO

En este documento se valora el personal y equipo necesarios para la redaccion de informes de valoracion

y tasacién de dafios de viviendas, sélo en primeras residencias, afectadas por el volcan enla isla de La

Palma.

2 DESCRIPCION DE LOS TRABAJOS A REALIZAR

Los trabajos a realizar durante la duracién del encargo seran:

s Informes de valoracién de los dafios en viviendas afectadas por el Volcan de La Palma.

En los informes se justificard el método de valoracién empleado por los peritos. Se colaborara con

Proteccion Civil del Gobierno de Canarias quienes determinaran que inmuebles seran objeto de

valoracién y recibiran los informes de tasacién a medida que se vayan realizando.

La infraestructura, oficina, mobiliario y servicios necesarios para llevar a cabo este servicio, se valoran

dentro del importe propuesto como medios auxiliares y suministros.
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PLIEGO: ELA,BORACI()N DEL MARCO TERRITORIAL PARA LA
RECUPERACION DE LA NORMALIDAD TRAS LA ERUPCION DEL
VOLCAN EN LA ISLA DE LA PALMA

CONSIDERACIONES PREVIAS

La erupcién volcanica comenzé el 19 de septiembre, en la zona geoldgica de la isla
conocida como Cumbre Vieja, concretamente en el paraje conocido como Cabeza de
Vaca, en el término municipal de El Paso.

Esta erupcidn esta afectando a una amplia zona del Valle de Aridane forzando la
evacuacion preventiva de numerosa poblacién, situacién que se estd viendo agravada
por la afeccion directa de las coladas a las viviendas y servicios urbanos de los nicleos
urbanos de Todoque y La Laguna y numerosos diseminados como son loscasos, entre
otros, de El Paraiso, Alcala, El Fronton, El Pampillo, Montaiia Rajada, Aniceto, El Atajo,
El Calvario, Hoyo de Todoque, El Pastelero, La Lujana, La Vinagrera, Los Campitos,
Muntajanero, Cruz Chica, El Pedregal, Cumplido, Jubilacion,Los Palacios asi como el
entorno habitado de la carretera General de Tamanca (LP- 2), carretera a Puerto Naos
(LP2132) y carretera Todoque-Las Manchas (LP-211).

Esta erupcion estda causando numerosos y cuantiosos dafios en infraestructuras y
bienes publicos y privados, asi como en cultivos y explotaciones agropecuarias entre
las que cabe destacar dafios efectuados a los cultivos de platanos. También se han
visto afectadas zonas industriales como el Callejon de la Gata y otras instalaciones
productivas. Asimismo, se han visto afectadas las principales redes del transporte
rodoviario, canalizaciones de aguas de riego, telecomunicaciones y redes urbanas que
prestaban un servicio esencial a esta parte de la isla, de cuya pujanza econdmicase
veia beneficiada el conjunto insular.

Aunque el volcan sigue activo, las caracteristicas de esta emergencia declarada por el
Gobierno de la Nacion como Zona Gravemente Afectada por una Emergencia de
Proteccion Civil; en particular su intensidad y su duracion en el tiempo, han impulsado
al Gobierno de Canarias a habilitar ya la adopcion de medidas extraordinarias
paliativas, para lo que cada departamento autondmico debe determinar las iniciativas
que corresponde adoptar en el ambito de sus respectivas competencias.

En este sentido, corresponde a la Consejeria de Transicidon Ecoldgica, Lucha contra el
Cambio Climético y Planificacion Territorial impulsar el marco territorial para la
recuperacion de la normalidad tras la erupcion del volcan en la isla de La Palma.

Al respecto es evidente que una gran mayoria de los afectados desean una respuesta
de las Administraciones que acabe con la incertidumbre de su futuro, definiendo
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conjuntamente como se recuperara territorialmente su modo de vida y su comunidad.

La respuesta que se propone en este marco territorial es la de realizar un trabajo previo
de recopilacion de datos para la definicion posterior de objetivos y escenarios de
reconstruccion lo mas adaptativo posible a las personas y al nuevo escenario de riesgo
post-eruptivo, siguiendo una metodologia de trabajo con un claro enfoque comunitario.
Asimismo, también se pretende realizar una consulta sistematica y dinamica de los
datos obrantes en las administraciones publicas u otras entidades de interés,
procurando su integracion y parametrizaciéon a nivel de parcela catastral, en una
plataforma de datos geoespaciales.

Se persigue a corto plazo, disponer de una propuesta urbanistica para la restauracion
del area de afeccion volcanica en el Valle de Aridane y ejecutario con el procedimiento
juridico que le sea mas pertinente, a su finalidad urgente y excepcional.

Para ello es preciso que perentoriamente, y con la experiencia que tiene la empresa
publica Gesplan, tras la intervencion urbanistica en la reconstruccién de Cha das
Caldeiras, isla de Fogo (Cabo Verde), y con los datos actualizados que se recopilen
se comiencen a realizar los primeros esbozos y aproximaciones econémicas de esta
actuacién que se actualizard continuamente segin evolucione la erupcion, con el
objetivo que su redaccién definitiva sea inmediata y una vez se apruebe, se pueda
obtener financiacién que permita contratar e iniciar los proyectos y sus obras, desde
el mismo momento que las condiciones de la colada lo permitan.

En la isla de La Palma, encontramos antecedentes de reconstruccion de este tipo en la
situacion post-eruptiva generada tras el Volcan de San Juan en 1949, donde la
Direccion General de Regiones Devastadas dependiente del Ministerio de la Gobernacion
financié numerosos proyectos y ejecucion de inmuebles al considerar el municipio de El
Paso como municipio adoptado del Estado. Por otra parte, también hay que considerar el
papel del entonces Instituto Nacional de Colonizacién y la inversién privada que sorrib6
la fajana de Las Hoyas, con escasos medios mecanicos y con aportacion de tierras
desde el municipio de El Paso.

Hoy indudablemente tenemos medios materiales y econémicos mas apropiados a la
par que un conocimiento cientifico que permita tener una mayor precision en el alcance
de las decisiones territoriales a adoptar en el nuevo escenario post-eruptivo.

1. Objeto y justificacion del documento

Este documento tiene por objeto definir el alcance y contenido de la actuacion
propuesta de cara a la elaboracion de un presupuesto que permita dar cobertura alos
trabajos de recuperacion. Estos trabajos se iniciaron desde la primera semana de
octubre, sin embargo corresponde en la actualidad dotarlos del necesario soporte
presupuestario que permita alcanzar un mayor alcance de las diferentes fases

MARCO TERRITORIAL PARA LA RECUPERACION DE LA NORMALIDAD TRAS LA ERUPCION DEL VOLCAN EN LA ISLA DE LA
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presupuestadas, las cuales requieren dedicacidn permanente y absoluta de los

recursos y de los medios propios y externos que Gesplan pueda ofertar para cumplir
los requisitos de este encargo.

La Consejeria de Transicion Ecoldgica, Lucha contra el Cambio Climatico y Planificacion
Territorial, solicita a GESPLAN la valoracién econdmica de un servicio para llevar a cabo
los trabajos de elaboracion recuperacion de la normalidad tras la erupcién del volcan
en la isla de La Palma.

Se oferta valoracion econdmica ajustada a las tarifas vigentes de Gesplan, segin Orden
del Consejero de Transicion Ecoldgica, Lucha contra el Cambio Climatico y Planificacién
Territorial n°307/2021 de 11 de octubre de 2021 por la que se aprueban las tarifas
aplicables a las actuaciones a realizar por GESPLAN como medio propio personificado
dependiente de la Consejeria de Transicion Ecoldgica, Lucha contra el Cambio Climatico
y Planificacion Territorial.

2. Ambito

Atendiendo al mapa de probabilidades de afeccidon de las coladas y campos de
piroclastos elaborado por la Catedra de Reduccién del Riesgo de Desastres de la
Universidad de La Laguna y del Instituto Geografico Nacional se establece a efectos
indicativos un primer ambito directo de intervencién.

Sin embargo, debido a que los efectos de esta erupcidn son amplios y se extienden a
un area funcional mayor, se amplia el ambito de intervencién al ambito geografico

funcional del drea oeste definido en el Plan Insular de Ordenacion de la Isla de La

MARCO TERRITORIAL PARA LA RECUPERACION DE LA NORMALIDAD TRAS LA ERUPCION DEL VOLCAN EN LA ISLA DE LA
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Palma. Por lo tanto, se decide tomar como ambito general del encargo el siguiente:
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El ambito de intervencion comprende un area con configuracion costa-cumbre,trazada
a partir de los principales accidentes geograficos y redes de comunicaciones que
conforman las principales barreras fisicas y sociales entre los diferentes ambitos
funcionales.

Por el noroeste, limita con el mar con el Barranco de las Angustias, contintia su trazado
hacia el este bordeando las cotas bajas del Parque Nacional de la Caldera de Taburiente
en direccion a la cumbre, incluyendo el Puerto de Tazacorte, el barrio de Argual, y los
nucleos urbanos de los Llanos de Aridane y El Paso.

En su encuentro con la Cumbre Nueva, su limite se dirige hacia el sur coincidiendo con
la divisoria de aguas hasta alcanzar la Cumbre Vieja, donde nuevamente buscael
encuentro con el mar al oeste siguiendo los ejes de barrancos y vias hasta alcanzar la
costa, incluyendo en su area de influencia el barrio de Jedey y Puerto Naos, bordeando
las areas de cultivo hasta alcanzar el mar en las proximidades de laPunta de las
Poyatas, donde cierra su perimetro siguiendo la linea de costa hacia el noroeste.

Hasta que no termine el proceso de erupcion, este ambito dinamico es susceptible
de modificacion, su ajuste sera llevado a cabo siguiendo criterio de la Direccién Técnica
del encargo que sea nombrado por la Consejeria.

3. Requisitos previos

Los trabajos conllevaran tanto una dimension técnica consistente en trabajos de gabinete;
como una dimension participativa con el fin de los trabajos sean adaptativos a las necesidades
de la poblacién afectada. La realizacidn de estos trabajos implicara abrir una oficina técnica en
el ambito de intervencion del encargo que prestara “in situ” los servicios contratados, sin
menoscabo que desde la Oficina capitalinas de Gesplan pueda desarrollarse labores de
coordinacion y seguimiento del encargo.

Gesplan aportara los medios técnicos especializados necesarios para la ejecucion del encargo,
desarrollando los trabajos en sus instalaciones. En este sentido, Gesplan ostentara a todos
los efectos la condicion de empresario respecto del personal a su cargo, noexistiendo nexo
juridico alguno entre el personal al servicio de Gesplan y la Consejeria de Transicion Ecolégica,
Lucha contra el Cambio Climatico y Planificacion Territorial.

La Consejeria de Transicion Ecoldgica, Lucha contra el Cambio Climatico y Planificacion
Territorial suministrara los soportes digitales de base tales como modelos digitales desuperficie
y de terreno que atiendan al Gltimo vuelo fotométrico o satelital, incluyendo la ortofoto y nube
de puntos LIDAR, asi como la topografia en abierto.

MARCO TERRITORIAL PARA LA RECUPERACION DE LA NORMALIDAD TRAS LA ERUPCION DEL VOLCAN EN LA ISLA DE LA
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Gesplan realizard estos trabajos bajo un procedimiento de metodologia PMP (Project
Management Professional). Las circunstancias extraordinarias del Plan en analisis, introduce la
necesidad de combinar la metodologia estandar de gestion de planes estratégicos, dentro de
un alcance, plazos y presupuesto concreto, con la complejidad adicional relativa a la
incertidumbre de las necesidades y objetivos que debe cubrir el plan, siendo necesario recurrir
a ciclos de gestion y toma de decisiones interactivos.

Gesplan nombrara tres personas coordinadoras, una como coordinador técnico general, otra
como coordinador técnico local y otra como coordinador PMP. Estas coordinaciones actuaran
como interlocutores con el Coordinador Técnico que designe La Consejeria, siendo ésta, la
persona que transmita las érdenes al personal adscrito al encargo. Gesplan asistira a cuantas
reuniones de coordinacién sean planteadas por el Director Técnico del encargo, ya sean
presenciales o mediante medios telematicos.

Se solicita se pueda abonar anticipadamente la totalidad del encargo, de acuerdo a lo dispuesto
en el Acuerdo de Gobierno de 26 de marzo de 2020, modificado por los acuerdos de 1 de
octubre de 2020, 26 de noviembre de 2020 y 25 de febrero de 2021, por el que se autorizan
las condiciones de los abonos anticipados de subvenciones, aportaciones dinerarias, encargos
y encomiendas de gestion.

Atendiendo a los Convenio Marco de Colaboracion que tenga GESPLAN con la Universidad de
La Laguna y/o la Universidad de Las Palmas se podré contar con los servicios de ambas
Universidades en aquellos trabajos que guarden relacion con las actividades conveniadas y
que se entiendan pueden conllevar una carga investigadora y formativa con fines aplicados
que sean de interes general.

4. Trabajos previstos

Se contempla los siguientes trabajos:

FASE 0. TRABAJOS PREVIOS

Analisis de ejemplos precedentes similares

Identificacion de documentos de referencias iniciales para abordar un escenario post- desastre.

Definicion de los trabajos y sus contenidos a desarrollar para la Recuperacién de la Normalidad
tras la Erupcion del Volcan en la Isla de La Palma.

FASE 1: RECOPILACION DE DATOS
A) AMBITO GENERAL DEL ENCARGO

Actualizacién de la Evaluacién de Riesgos al Escenario post-eruptivo: Estimacion de
Potenciales Amenazas. Identificacion y zonificacion de amenazas directas, asociados a la nueva
realidad geogréfica y a los procesos de asentamiento de coladas, estabilizacién de
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edificios volcanicos, enfriamiento del conjunto de materiales emitidos y procesos de
desgasificacién post-eruptiva. Evaluacion y zonificacion de amenazas inducidas, resultantes de
los cambios introducidos en el medio; modificaciones en los sistemas de escorrentia y de
acumulacién sedimentaria, estabilidad de laderas y taludes, fragmentacion de materiales
previos por sismicidad, deformacion del terreno, termoclastia, etc. Evaluacion prospectiva ante
nuevos escenarios eruptivos de Cumbre Vieja en la zona de intervencion y mapa de
probabilidad de recorridos de coladas y deposicion de campos de piroclastos y cenizas.

Recopilacién de datos provenientes de bases de datos espaciales tales como el
Catastro, SIGPAC, REGEPA-REGAC, Mapa de cultivos, Registro de la propiedad, celda de datos
estadistico del ISTAC, planeamiento territorial, urbanistico, sectorial e infraestructuras, etc.

Recopilacién de datos provenientes de la consulta de informacion dindmica tales
como censos de afectados, Consorcio de Compensacion de Seguros, Colegios Profesionales,
Universidades, realidad hipotecaria; titulos habilitantes, asociaciones profesionales y
empresariales, registros de propiedad y notariado.

Analisis histérico: Un aspecto clave a considerar en este andlisis de reconstruccion es el
sentido de pertenencia, una puesta en valor del sentimiento de arraigo, referencias no sélo
espaciales sino también sociales, histéricas y afectivas. Este analisis se realizara tomando como
referencia la erupcion del volcan de San Juan en 1949.

B) AMBITO DIRECTO DEL ENCARGO

Especialmente en cuanto a la recopilacion de datos sobre edificaciones y
construcciones e infraestructuras de servicio urbano afectadas por las coladas o
por la deposicién de cenizas y piroclastos se recopilaran datos sobre el nimero de
elementos afectados detallando su titularidad, caracteristicas edificatorias y constructivas, uso
principal y secundario, situacion legal tanto de la construccidn, edificacion o infraestructura
urbana como del suelo, identificacion de si se trata de una vivienda habitual ode segunda
residencia, identificacion de si se trata de una via que da servicio urbano, la actividad
econdmica que pudiera sustentar la construccion, edificacion o infraestructura urbana asi como
su antigiiedad, la catalogacién de valores culturales, estado de los titulos habilitantes, estado
de la construccion tras el proceso eruptivo (edificaciones, construccionese infraestructuras
completamente destruidos o aquellas sin posibilidad de recuperacién, o parcialmente
destruidos con alguna posibilidad de recuperacién, o aquellos con dafiosmenores), analisis del
estado de las redes de abastecimiento (agua, electricidad, telecomunicaciones, etc.), costos
unitarios o valor de reposicion de las edificaciones, construcciones e infraestructuras urbanas
antes del desastre.

Investigacion social: se aborda el estudio de los perfiles sociales de la poblacidnafectada;
posteriormente la definicion de la estructura de intervencion y finalmente el disefiodel proceso
participativo de recuperacion por grupos de trabajo asociado a comunidades o barrios
afectados. Para llevar a cabo estos trabajos serda necesaria una coordinacion
interadministrativa para obtener informacion sobre el trabajo que ya se esta realizando asi
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como colaborar y coordinarse con los trabajos que realizan las entidades del tercer sector. La
intervencién con ciudadania afectada se realizara mediante entrevistas por unidad familiar con
la finalidad Gltima de manejar propuestas de recuperacion.

Cuestiones ambientales: caracterizacion geomorfolégica de los centros de emision y los
campos de coladas y piroclastos. Identificacién de singularidades petroldgicas y de elementos
singulares del patrimonio geomorfol4gico y geoldgico. Propuestas de incorporacién al Catalogo
Nacional de Lugares de Interés Geol6gico y Geomorfolégico.Caracteristicas generales de los
elementos del paisaje actual. Identificacién de la sucesion vegetal primaria y evolucidn
previsible.

FASE 2: OBJETIVOS

Formulacién de objetivos para priorizar proyectos vitales de las personas afectadas, evitando
el desarraigo y la deslocalizacién para lograr una recuperacion anticipada y la reubicacién del
suelo y las edificaciones, construcciones e infraestructuras urbanas. Cada objetivo ira
acompafiado de los criterios de intervencion que marquen la pauta de la recuperacion post-
desastre.

FASE 3: ESCENARIOS DE INTERVENCION

Propuestas adaptativas a la recopilacion de datos y objetivos. Cada una de estas propuestas
debe ser especialmente modulables a las diferentes demandas puestas de manifiesto por los
afectados. Estas propuestas seran finalistas y contendran la ordenacion urbanistica a nivel de
ordenacion estructural y pormenorizada.

FASE 4: PLAN DE ETAPAS Y VALORACION ECONOMICA DE LOS COSTES

Plan de etapas de los proyectos a redactar y las obras a ejecutar acompafiados de su valoracion
econdmica.

FASE 5: METODOLOGIA DE TRABAJO

La metodologia a aplicar para la gestion del alcance, el cronograma, los costes, los interesados
o las comunicaciones, asf como las herramientas a utilizar, estaran basadas en lametodologia
OPM2, metodologia basada en PMBOK, definida y promovida por la Comisién Europea como
marco comun para la gestion de los proyectos.

La metodologia OPM2 que se usara establece cuatro pilares fundamentales para la ejecucién

del proyecto:
¢ Un modelo de gestion de proyectos (funciones y responsabilidades).
e Un ciclo de vida del proyecto (las fases del Plan).
e Un conjunto de procesos (actividades de gestion de proyectos).
e Un conjunto de artefactos del proyecto (plantillas de documentacion y

directrices).
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Se desarrollard de manera detallada la metodologia general acorde con la metodologia OPM2
y la complementara de manera especifica para la definicion del Plan. Para ello, se analizard y
adaptara cada una de las fases al contexto concreto del Plan de Recuperacion de La Palma,
asi como la adaptacion de las plantillas u otra documentacion necesarias para la ejecucion
del encargo.

Se constituira, dentro del Marco del desarrolio de la Redaccion del Plan de Recuperacién, un
departamento de Gestion, que se encargara de definir la metodologia, asi como asegurar su
implementacion a lo largo del ciclo de vida del Proyecto.

A modo de sintesis, se desarrollaran los trabajos definidos en la metodologia OPM2
(entendiendo la Redaccion del Plan de Recuperacion como un Proyecto):

Fase previa

Partes interesadas del proyecto
Modelo y capas de gobernanza
Roles y responsabilidades
Competencias

Fase de inicio

Acta de constitucion del proyecto
Fase de planificacion

Manual del proyecto

Planes de gestion del proyecto
Plan de gestion de requisitos

Plan de gestion de cambios

Plan de gestion de riesgos

Plan de gestion de calidad

Plan de gestion de incidencias

Plan de gestion de comunicaciones
Matriz de partes interesadas del proyecto
Plan de trabajo del proyecto

Plan de externalizacion

Plan de aceptacion de entregables
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Fase de Ejecucion

Coordinacion del proyecto
Aseguramiento de calidad

Informes del proyecto

Distribucién de la informacion
Seguimiento y control

Seguimiento del progreso del proyecto
Control del calendario

Control de los costes

Gestion de las partes interesadas
Gestion de requisitos

Gestion de cambios del proyecto
Gestion de riesgos

Gestion de las incidencias y decisiones

Gestion de calidad

Gestion de la aceptacion de entregables

Gestion de la externalizacion

Fase de Cierre

Lecciones aprendidas y recomendaciones para después del proyecto

Informe de fin de proyecto

Cierre administrativo

Esta metodologia se complementara con ciclos iterativos de gestion del Proyecto que iran
aportando definiciones y soluciones especificas a las incertidumbres que se presenten.
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