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RESOLUCION

Asunto: Prérroga del encargo de mejoras en las instalaciones del Camping
de Montafia Roja. (CGC/EDM)

E2024010665

En virtud de Resolucion de 25 de julio de 2.024 del Director Insular del Medio Natural, se aprobé
el encargo para la realizacion de mejoras en las instalaciones del Camping de Montafia Roja,
instalacion propiedad del Cabildo Insular de Tenerife, a favor de la empresa publica GESPLAN
(Gestion y Planeamiento Territorial y Medioambiental, S.A.). con un presupuesto total de
318.213,20 euros.

ANTECEDENTES
PRIMERQO. - El plazo de ejecucion del encargo de referencia se establecié en 10 meses.

SEGUNDO. - Mediante resoluciéon n® R0000101781 del Director Insular se ampli6 el plazo de
ejecucion del encargo hasta el dia 31 de agosto de 2025.

TERCERO.- Con fecha 28 de julio de 2.025, el Servicio Técnico de Gestibn Ambiental, presenta
propuesta técnica de prérroga del encargo de referencia desde el dia 1 de septiembre de 2.025,
hasta el dia 31 de mayo de 2.026, teniendo en cuenta que, las instalaciones del camping de
Montafia Roja, titularidad del Cabildo Insular de Tenerife, se han venido gestionando mediante
concesion administrativa por diferentes empresas desde el afio 2009. El plazo de la ultima
concesion, finalizé el 28 de febrero de 2024. Una vez finalizado este plazo, y aprovechando el
vacio o desocupacion de las instalaciones, sin desarrollo de actividad alojativa ni de
restauracion, se considerd necesario realizar un andlisis y valoracion de las mismas, y acometer
una serie de actuaciones en dicho inmueble, ya que con el paso de los afios y el uso publico
intenso que han tenido de manera ininterrumpida, estas instalaciones requieren de una serie de
labores de mantenimiento, sustitucion y reposicién de elementos y adaptacion de las mismas la
normativa vigente. Dichas actuaciones no han podido finalizar hasta la fecha, por lo que resulta
necesario mantener la vigencia de este encargo, que tiene por objeto cuidar, vigilar, mantener la
instalacion, y poder realizar las reformas que son necesarias, en un espacio propenso a sufrir
ocupaciones o robos.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

I.- GESPLAN es una sociedad mercantil adscrita a la Comunidad Auténoma de Canarias, cuyo
objeto social consiste, segun establece el articulo 2 de sus Estatutos, en la realizacién, tanto
para particulares como para entidades publicas o privadas, mediante contratos o convenios con
los organismos competentes, a fin de coadyuvar por razén de sus atribuciones al cumplimiento
de sus objetivos, de las siguientes actividades, entre otras:

- “Estudios urbanisticos y de planeamiento, incluyendo en ellos la redaccién, gestion de
planes de ordenacion, proyectos de urbanizacién, de instrumentos de gestion urbanistica
y de edificacion y la iniciativa para su tramitacién y aprobacion”.

- "Actividad urbanizadora, que puede alcanzar tanto la promocién y preparacion del suelo,
la gestion de obras de urbanizacion, edificacion, demolicion, asi como la iniciativa y
actuaciones para su tramitacion y aprobacion, y la redaccién de proyectos, direcciones
de obra y la gestién y explotacién de las obras resultantes”.
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- “Estudios medioambientales y de fomento de la defensa de la naturaleza, asi como
gestiones y actuaciones, inclusive de inversion, en el area ecolégica y medioambiental,
dentro de las que cabe incluir a titulo meramente enunciativo las relacionadas con la
flora, fauna, ecologia, habitats naturales, biodiversidad, ecosistemas, montes, proteccion
del paisaje, espacios naturales protegidos, contaminacién ambiental, impacto ambiental,
divulgacioén y difusion de materias medioambientales, tratamiento de los residuos, (...),
asi como la gestion y/o ejecucién de obras medioambientales, redaccion de proyectos y
direcciones de estas obras”.

- “Realizacién de todo tipo de actuaciones, obras, trabajos y prestacién de servicios
agricolas, ganaderos, de desarrollo rural, de acuicultura y pesca, asi como los necesarios
para el mejor uso y gestion de los recursos naturales’.

- ‘La elaboracion de estudios, planes, proyectos y cualquier tipo de asistencia técnica y
formativa, en materia agraria, forestal, de desarrollo rural, de acuicultura y pesca, asi
como por el mejor uso y gestién de los recursos naturales”.

- ‘La realizacion de todo tipo de actuaciones, obras, trabajos y prestacion de servicios,
elaboracion de estudios, planes, proyectos y cualquier tipo de asistencia técnica en
material de nuevas tecnologias de la informacion y el conocimiento, en su relacién con
la ordenacion del territorio, el urbanismo y el medio ambiente”.

- “Realizacién de cursos, seminarios, jornadas formativas y cualesquier actividad de
difusién de los materiales relacionados directa o indirecta con la actividad de la propia
empresa’.

Il.- El articulo 32 de la Ley 4/2012, de 25 de junio, de medidas administrativas y fiscales (en la
redaccion dada por la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de Canarias para 2018), establece que “los entes, organismos y entidades
del sector publico autonémico que tengan la consideracién de medio propio y servicio técnico
respecto de la Administracién publica de la Comunidad Autbnoma de Canarias y los organismos
auténomos dependientes de ella, estan obligados a realizar las actividades de caracter material,
técnico o de servicios que les encomienden estas, en el marco de sus respectivas competencias
y funciones y en las materias que constituyen el objeto social de los mismos” (apartado 1), que
“las entidades locales canarias podran encomendar a los entes citados en el apartado anterior,
siempre y cuando ejerzan sobre los mismos un control conjunto con la Administracion publica de
la Comunidad Autbnoma de Canarias y los organismos autonomos dependientes de ella, analogo
al que ostentarian sobre sus respectivos servicios o unidades, en los términos previstos por la
legislacion de contratos publicos” (apartado 2) y que ‘“la comunicacién del encargo de una
actuacion especifica supondra, para las entidades encomendadas, la orden para iniciarla,
debiendo realizar su ejecucion a partir de dicha notificacion, y en los términos previstos en el
correspondiente instrumento juridico y en el propio encargo” (apartado 5).

lll.- El presente encargo no_tiene la consideracidn juridica de contrato, por lo que queda
excluido del ambito de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), en base
alo dispuesto en su articulo 32, dado que se cumplen los requisitos establecidos en su apartado
4 para que la empresa GESPLAN pueda ser considerada medio propio personificado del Cabildo
de Tenerife (entre otros poderes adjudicadores), tal como consta en la documentacion obrante
en el expediente (informe citado en el antecedente segundo).

IV.- Entre las condiciones de ejecucién del encargo, establecidas en el apartado dispositivo 3°
de la Resolucion de aprobacion del mismo, de 25 de julio de 2024, recogidas en la Letra C,
relativa al “PLAZO DE EJECUCION, PRORROGAS Y MODIFICACIONES”, se sefiala lo
siguiente:
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“El 6rgano competente para aprobar el encargo podra PRORROGAR el mismo, en caso de
gue lo considere necesario para la continuidad de los servicios prestados y asi se
justifigue por parte del Servicio promotor. En caso de prérroga se mantendran las condiciones
de ejecucién de las prestaciones encargadas que se encuentren vigentes (salvo que se
introduzca en el mismo acto alguna modificacion cumpliendo los requisitos correspondientes), y
se aprobara el gasto correspondiente al nuevo plazo de ejecucion, si bien no se realizara ningin
abono a la empresa hasta tanto se haya aprobado la justificacién y liquidacion del periodo
anterior.”

V.- El 6rgano competente para prorrogar el encargo de referencia es el Director Insular del Medio
Natural, al ser el mismo érgano que aprobé este encargo, y de conformidad con lo dispuesto en
la Base 262 de Ejecucion del Presupuesto.

VLI.- Para la imputacion del gasto derivado de la prorroga del encargo, existe crédito adecuado y
suficiente en la aplicaciéon presupuestaria 0503.1725.62314, de conformidad con el siguiente
detalle:

e Anualidad 2.025....... 99.120,34 euros
e Anualidad 2.026....... 123.900,45 euros

VIl.- En el expediente se cumplen asimismo las condiciones establecidas en el Sistema de
fiscalizacion e intervencién previa limitada y de requisitos béasicos en el ejercicio de la
funcion interventora en el Sector Publico Insular, aprobado por el Pleno de la Corporacion en
sesion celebrada el dia 4 de febrero de 2020 y concretamente los contemplados en el apartado
3.1.5 de su catalogo de actuaciones, tal como se indica a continuacién:

- A.l.- Que existe crédito presupuestario y que el propuesto es el adecuado a la naturaleza
del gasto que se propone contraer, y que se incorpora en el expediente el correspondiente
certificado de existencia de crédito o documento equivalente.

Existe crédito adecuado y suficiente en la aplicacién presupuestaria a la que se
propone imputar el gasto derivado del encargo, y la misma es adecuada a la
naturaleza del gasto. Asimismo, se incorpora el documento contable correspondiente
parala consignacién de dicho crédito.

- A.2.- Al tratarse de gastos con financiacién afectada, que los recursos que las financian son
ejecutivos y que se acredita la efectividad con la existencia de documentos fehacientes.

El expediente no cuenta con financiacion afectada.

- A.3.- Al tratarse de gastos de caracter plurianual, que se cumple lo preceptuado en el
articulo 174 del TRLRHL.

- Se cumple con lo dispuesto en el articulo 174 del TRLRHL, y obra en el expediente
informe favorable emitido por el Servicio de Gasto Publico.

A.4. Al tratarse de tramitacion anticipada sin financiacién afectada, que se incluye en el
PCAP la subordinacion de la autorizacion del gasto al crédito para el ejercicio el cual se
autorice en el presupuesto.

La propuesta de prdérroga no implica una tramitacién anticipada y no cuenta con
financiacién afectada.

- A.5. Al tratarse de tramitacion anticipada con financiacion afectada, que se incluye en el
PCAP la subordinacion de la autorizacion del gasto al crédito para el ejercicio el cual se
autorice en el presupuesto y a la firmeza de la financiacion.
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La propuesta de prérroga no implica una tramitacién anticipada.
A.6.- Que el gasto se genera por 6rgano competente.

El 6rgano competente es el Director Insular del Medio Natural, tal como se haindicado
en el fundamento juridico V.

C.1.- Que consta en el expediente el informe juridico — propuesta emitido por parte del
servicio o centro gestor, en el que en todo caso se justifique que la eficiencia y el ahorro en
el gasto del medio juridico seleccionado, con mencidn expresa a que las tarifas propuestas
no exceden de los precios de mercado.

Tanto lajustificacién del ahorro como lamencién expresa a que las tarifas propuestas
no exceden de los precios de mercado figuran en la propuesta técnica del Servicio
Técnico promotor del encargo y en su informe de justificacion de eficiencia y ahorro.

C.5.- Que la prérroga esta prevista en el Acuerdo de aprobacion del encargo.

Laprérrogase encuentraprevistaen el Acuerdo de aprobacién del encargo, conforme
alo indicado en el Fundamento Juridico IV.

C.8.- Que en la prérroga figura el plazo de vigencia de la misma y su fecha de inicio.

Dicho extremo se detalla en la propuesta del Servicio Técnico promotor del encargo,
incorporada al expediente, y se consigna en el apartado dispositivo primero de la
resolucién de prérroga que se propone aprobar.

VIII.- En relacién con el requisito establecido en el articulo 7.3 de la Ley Organica 2/2012, de
27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, cabe sefialar lo siguiente:

» Conforme al citado precepto, “las disposiciones legales y reglamentarias, en su fase de
elaboracion y aprobacion, los actos administrativos, los contratos y los convenios de
colaboracion, asi como cualquier otra actuacion de los sujetos incluidos en el ambito de
aplicacion de esta Ley que afecten a los gastos o ingresos publicos presentes o futuros,
deberan valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse de forma estricta al
cumplimiento de las exigencias de los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera”.

» Por lo que respecta a las repercusiones y efectos de la prérroga del encargo propuesta,
el principal serd la propia ejecucién material de su objeto, de las prestaciones que
contempla, correspondiendo al Servicio Técnico promotor del expediente valorar si una
vez ejecutada, llevara aparejada la realizacion de nuevos gastos derivados del encargo
0 complementarios, o si requerira en el futuro labores de mantenimiento, actualizacién o
similares, en cuyo caso debera contemplar el crédito necesario en los presupuestos que
se habiliten en el ejercicio o ejercicios en que sea necesario realizar dichos gastos.

» En cuanto al cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera, de forma genérica cabe afirmar que, al aplicarse el gasto derivado de la
prérroga del encargo (o parte de él) al crédito consignado en el presupuesto aprobado
por esta Corporacion cumpliendo los principios indicados y la normativa aplicable en
materia presupuestaria, mientras los ingresos estimados en dicho presupuesto se
devenguen en la forma prevista, la mera prérroga del encargo, la realizacion de su objeto
y el abono del presupuesto consignado en el mismo, no debe afectar al cumplimiento de
dichos principios, y en caso de que durante la ejecucion de los trabajos se haga
necesario incrementar dicho presupuesto, para ello sera requisito previo contar con
crédito adecuado y suficiente al que imputar ese gasto adicional, crédito que de no estar
inicialmente consignado en el presupuesto, se habrd habilitado tramitando el
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correspondiente expediente de modificacion, en el que se procurara el cumplimiento
de la estabilidad y sostenibilidad financiera.

» En cualquier caso, y de conformidad con las instrucciones facilitadas por la Intervencion
General, el acto propuesto podria tener repercusién en la estabilidad presupuestaria, por
preverse la posibilidad de realizar un pago anticipado a la empresa publica, y por tratarse
de la prorroga de un encargo a una entidad dependiente de otra Administracion Publica
para la realizacién de un gasto por cuenta de esta Corporacion, financiando ésta el 100%
del mismo.

» Respecto a la repercusién en la sostenibilidad financiera, no se aprecia la concurrencia
de ninguno de los supuestos que conforme a las instrucciones de la Intervencion General
podrian producir dicho efecto (el gasto no se trata de una inversion financieramente
sostenible, ni esta financiado con deuda publica).

A la vista de lo expuesto, previo informe del Servicio Administrativo de Gestién del Medio Natural
y Seguridad, y de la Intervencion General, RESUELVO:

Primero. - Prorrogar el encargo relativo alarealizacion de mejoras en las instalaciones del
Camping de Montafia Roja, aprobado a favor de Gestiéon y Planeamiento Territorial y
Medioambiental, S.A., con CIF A38279972 y NIT 33041, por un plazo de 9 meses, a contar
desde el 1 de septiembre de 2025 hasta el dia 31 de mayo de 2.026, con un presupuesto total
de 223.020,79 €

Segundo. - Autorizar y disponer a favor de Gestion y Planeamiento Territorial y
Medioambiental, S.A., con CIF A38279972 y NIT 33041, el gasto plurianual correspondiente a la
citada prérroga, por el importe total de 223.020,79 €, conforme al siguiente detalle:

Anualidad L Propuesta de item de gasto
Aplicacion
presupuesta . gasto Importe
ria presupuestaria
2025 2025-0503-1725-62314 2025-007701 2025-020920 99.120,34 €
2026 2026-0503-1725-62314 2025-007705 2025-020921 123.900,45 €

Contra el presente acuerdo, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer
potestativamente RECURSO POTESTATIVO DE REPOSICION ante el mismo drgano que ha
dictado el acto impugnado, en el plazo de UN MES, contado a partir del dia siguiente al de la
recepcion de su notificacion, o directamente RECURSO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
ante los Juzgados de lo Contencioso-Administrativo en Santa Cruz de Tenerife, dentro del plazo
de DOS MESES contados a partir del dia siguiente al de la recepcion de la notificacion, sin
perjuicio de la interposicién de cualquier otro recurso que estime procedente.
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