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Previa ratificacion de la urgencia de su debate y votacion, al no figurar este punto en el orden del
dia de la presente sesion ordinaria, adoptada por la unanimidad de los miembros presentes del
Consejo de Gobierno Insular, previa admision de la Presidencia, y, por tanto, con el cumplimiento
de los requisitos exigidos en el articulo 30.9 del vigente Reglamento Organico, se tratd el

siguiente:

Asunto: 38 - FOD.- Aprobacion del encargo a la empresa publica GESPLAN para la
"Elaboracion de proyectos y ejecucion de hasta 7 puntos de recarga rdapida para

vehiculos eléctricos en la isla de Tenerife".

Vista la propuesta de encargo a medio propio personificado del Cabildo de Tenerife cuyos datos
basicos se detallan a continuacion:

TIPO DE TRABAJO

OBJETO

EMPRESA PUBLICA

SERVICIO

PRESUPUESTO

PLAZO

PRESTACIONES
ENCARGADAS

Obra EXPEDIENTE E2023012789

“ELABORACION DE PROYECTOS Y EJECUCION DE HASTA 7
PUNTOS DE RECARGA RAPIDA PARA VEHICULOS ELECTRICOS EN
LA ISLA DE TENERIFE"

GESPLAN (Gestion y Planeamiento Territorial y Medioambiental, S.A.).

Servicio Técnico de Sostenibilidad, Cambio Climatico y Educacion
Ambiental.

486.518,00 Euros (incluido 7 % de IGIC correspondiente a la obra)

- Elaboracion del proyecto: 3 MESES, a partir del dia siguiente de la
notificacion de la aprobacion del encargo.

- Ejecucion de hasta 7 puntos de recarga rapida para vehiculos eléctricos
en laisla de Tenerife: 7 MESES, a partir del dia siguiente a la comprobacion
del replanteo.

El objeto del encargo consiste en la elaboracién de proyectos y ejecucion
de hasta 7 puntos de recarga rapida en diversas localizaciones de la isla,
con la finalidad de iniciar la conformacién de una red insular de puntos de
recarga para vehiculos eléctricos ubicados en la via publica.

El fin Gltimo es fomentar la movilidad eléctrica en la isla de Tenerife,
contribuyendo a los objetivos de reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero en el contexto de las politicas de lucha contra el
cambio climatico global.

Las variables fundamentales consideradas en la eleccion de las
ubicaciones de los puntos de recarga han tenido en cuenta la mejor
accesibilidad y seguridad vial, cercania a lugares de interés,
disponibilidad de suministro eléctrico, maxima visibilidad y distribucion
territorial.

La red de puntos de recarga estara conformada por 14 municipios de la
isla, de los cuales, mediante el presente encargo, se pretende
materializar los puntos iniciales detallados a continuacién, de manera que
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cada uno suministre energia como minimo a dos vehiculos eléctricos de
manera simultanea, con una potencia disponible de kW en total.
En el siguiente listado se describe la relacion de los puntos de recarga en
los diferentes municipios afectados:
Punto de recarga y municipio
PR-6 El Sauzal
PR-7 La Orotava
PR-8 Puerto de la Cruz
PR-12 Guia de Isora
PR-13 Adeje
PR-14 Adeje
PR-16 Arico
Con el desarrollo del presente encargo se pretende llevar a cabo tanto la
redaccion de los proyectos necesarios, como la ejecucién de los puntos
de recarga de vehiculos eléctricos indicados.
Una vez redactado cada proyecto se entregard a la administracion para
su aprobacién definitiva.
ANTECEDENTES.

PRIMERO. - El Servicio promotor del encargo presenté la documentacion necesaria para su
aprobacion el dia 23 de noviembre de 2023 adjuntando:

» PROPUESTA que contiene los siguientes datos respecto al encargo:

e Suobjeto yalcance.

e Plazo de ejecucion y fecha de inicio del mismo.

e Condiciones de ejecucion.

e Medios personales y materiales a emplear en la realizacion de las prestaciones.

e Formade abono de los trabajos.

e Previsiones de subcontratacién de los trabajos, identificando en su caso qué
unidades concretas se prevé subcontratar y qué porcentaje del presupuesto total
representa su coste.

e Justificacion de la aptitud e idoneidad de los servicios técnicos o industriales de la
empresa publica para la ejecucion de los trabajos, y de que la misma dispone de los
medios personales y materiales apropiados para ello.

e Justificacion de la circunstancia habilitante de la eleccion del encargo a un medio
propio perteneciente al sector publico institucional, concretamente que se trata de una
opcion mas eficiente que la contratacion publica y resulta sostenible y eficaz,
aplicando criterios de rentabilidad econémica.
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A este respecto, el Servicio promotor del encargo justifica dicha circunstancia en su
propuesta, en la siguiente forma:

“Que laempresa GESPLAN ya haya realizado trabajos de igual o similar naturaleza tanto
para el Gobierno de Canarias como para el propio Cabildo en afios anteriores, le permite
poder aportar personal de acreditada cualificacion y conocimiento del territorio y de las
tareas a desarrollar, lo que repercutira positivamente en la calidad de los resultados.

El Cabildo Insular ha declarado a la entidad GESPLAN, adscrita a la Consejeria de
Politica Territorial, Sostenibilidad y Seguridad del Gobierno de Canarias, como medio
propio personificado del mismo, a los efectos de lo dispuesto en el articulo 32.2 de la
Ley 4/2012, de 25 de junio, de medidas administrativas y fiscales, en relaciéon con el
articulo 32.4 de la LCSP. Por tanto, la razén de ser de GESPLAN es defender tanto los
intereses econémicos como sociales, asi como de calidad e idoneidad de los trabajos,
desde los criterios que marque el Cabildo de Tenerife.

Respecto a la calidad de los trabajos, GESPLAN tiene implantado en sus
procedimientos, desde hace varios afios los siguientes sellos de calidad, en orden a
establecer la sistematica para determinar los requisitos legales y reglamentarios
aplicables al disefio y desarrollo de los productos proporcionados, sujetos al sistema de
gestion de la calidad conforme a la Normas ISO 9001(implantacién abril 2006),
Medioambiental ISO 14001 (implantacion abril 2006) y de Seguridad y Salud en el
trabajo OSHAS 18001 (implantacion septiembre 2011).

Por otra parte, las tarifas propuestas por GESPLAN, aprobadas el 17 de marzo de 2023,
mediante Orden n° 153/2023 del Consejero de Transicion Ecoldgica, Lucha contra
Cambio Climatico y Planificacién Territorial del Gobierno de Canarias, no exceden de los
precios de mercado y, tal y como puede comprobarse en el siguiente apartado, son
inferiores a los costes vigentes en otras empresas publicas.

Tarifas / precios unitarios

Los precios incluidos en el presupuesto no exceden de los precios de mercado
consultados, adaptandose este encargo a los principios de eficacia y ahorro que debe
regir la actuacion de las Administraciones Publicas. Para realizar una comparativa de las
tarifas de GESPLAN con precios de mercado podrian considerarse los honorarios
establecidos por los colegios profesionales, pero la Ley 25/2009, de 22 de diciembre de
2009, prohibi6 expresamente a dichos colegios y sus organizaciones colegiales
establecer baremos orientativos ni cualquier otra orientacion, recomendacion, directriz,
norma o regla sobre honorarios profesionales, en aras de crear un entorno regulatorio,
mas eficiente, transparente, simplificado y predecible para los agentes econémicos.

Por ello, dado que en la practica los honorarios de mercado estan liberalizados, a fin de
establecer un criterio comparativo se pueden tener en cuenta los precios ofertados por
otra entidad que pudiera dar un servicio analogo y que se emplean como referencia
especialmente en el caso de profesionales.

Cuadro comparativo de costes (€/h sin costes ni impuestos) entre las tarifas de
GESPLAN y GESTUR

CATEGORIA GESPLAN* GESTUR**
Persona con titulacién superior 45,26 44,50
Persona con titulacion grado medio 36,13 40,34
* Tarifas vigentes GESPLAN.
** Tarifas vigentes GESTUR.
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Por tanto, en base a estos precios para la redaccion de proyectos se establecen las
siguientes comparaciones:
Presupuesto Redaccidn de proyectos y gestion de autorizaciones
Tarifas Gesplan
Cddigo | Unidad Descripcion Precio Cantidad Importe
MO0.001 h Titulado Superior 45,26 € 128,53 5.817,27 €
MO0.002 h Titulado Medio 36,13 € 74,12 2.677,96 €
MO.007 h Auxiliar administrativo 20,09 € 14,41 289,50 €
Total capitulo 1 8.784,73 €
Presupuesto Redaccion de proyectos y gestion de autorizaciones
Tarifas Gestur
Cadigo Unidad Descripcidn Precio Cantidad Importe
MO.001 h Titulado Superior 44,50 € 128,53 5.719,59 €
MO.002 h Titulado Medio 40,34 € 74,12 2.990,00 €
MO.007 h Auxiliar administrativo 27,56 € 14,41 397,14 €
Total capitulo 1 9.106,73 €

En cuanto a la ejecucién de obras, tal y como se ha indicado, la empresa GESPLAN
ha realizado trabajos de igual o similar naturaleza durante los ultimos afios,
aportando personal de acreditada cualificacion y conocimiento, lo que ha
repercutido positivamente en la calidad de los resultados. Por tanto, recurrir a la
férmula de encargo con dicha empresa podria ser una garantia de buena ejecucién
y suponer, al mismo tiempo, un ahorro final respecto de otras empresas, puesto que
no se aplicarian los porcentajes de incremento correspondientes al beneficio
industrial y los gastos generales, son menores, tal y como queda reflejado en la
tabla resumen remitida en la documentacion justificativa aportada por GESPLAN
para la ejecucién de obras, y que figura a continuacién:

GESPLAN OTROS
CONCEPTO COSTE CONCEPTO COSTE
DIRECTO DIRECTO
GESPLAN OTROS
Coste mano de obra 57.615,88 € | Coste mano de obra 45.726,89 €
Coste materiales 307.284,69 € | Coste materiales 307.284,69 €
Coste maquinaria 19.205,29 € | Coste maquinaria 19.205,29 €
COSTE TOTAL EJECUCION 384.105,86 € | PEM 372.216,87 €
Costes Indirectos 6,5 % 24.966,88 € | 13 % Gastos Generales 48.388,19 €
Costes Generales 8 % 32.725,82 € | 6 % Beneficio Industrial 22.333,01 €
TOTAL PRESUPUESTO DE LA EJECUCION SIN IGIC | 441.798,56 € | SUMA 442.938,07 €
7 % 1GIC 30.925,90€ |7 % IGIC 31.005,66 €
TOTAL PRESUPUESTO DE LA EJECUCION 472.724,46 € | TOTAL PRESUPUESTO DE LA EJECUCION 473.943,73 €

» PRESUPUESTO conformado por el Servicio promotor, que contempla:

Estado
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e El gasto total derivado del encargo, incluyendo los impuestos que resulten
aplicables.
e Laanualidad o anualidades correspondientes y sus importes dentro del presupuesto
total.

e Losingresos estimados.

e Los gastos previstos, con descomposicion de las tarifas o precios aplicados.

e Dentro de los gastos, detalle de los costes directos e indirectos y de los gastos
generales, sin que se incluya ningun otro incremento que pueda considerarse como
una tarifa, gastos de gestidn o beneficio industrial.

Respecto a los recursos humanos necesarios para la ejecucién del encargo, el Servicio Técnico
deja constancia expresa del cumplimiento y sequimiento de las Directrices de 14 de julio de 2008,
incluidas en las Bases de Ejecucion del Presupuesto de la Corporacion, sefialando que las
prestaciones no se ejecutaran en ningun centro de trabajo del Cabildo de Tenerife (ni propio
ni delegado por la Comunidad Auténoma de Canarias) o su Sector Publico, y que el personal de
la empresa destinataria del encargo, durante la ejecucién del mismo, no confluira en ningun otro
lugar con personal propio del Cabildo o delegado a éste.

SEGUNDO. - Obra en el expediente informe del Servicio Administrativo de Gestién del Medio
Natural y Seguridad, de fecha 17 de julio de 2023, que acredita que la empresa publica GESPLAN
cumple los requisitos establecidos por la normativa sobre contratacion del Sector Publico para
ser considerada medio propio personificado del Cabildo de Tenerife.

Los trabajos objeto del encargo propuesto no se corresponden con las prestaciones incluidas en
ningln otro aprobado con anterioridad a propuesta del Area.

TERCERQO. - Respecto a los informes previos a la tramitacion de la propuesta de aprobacion del
encargo de referencia:

» Asesoria Juridica: no se requiere su informe.

» Intervencién General: se requiere la fiscalizacion previa de requisitos basicos.

» Servicio Administrativo de Presupuestos y Gasto Publico (Direcciéon Insular de
Hacienda): no se requiere su informe, por no proponerse la distribucién plurianual del
gasto generado por el encargo.

» Servicio Administrativo de Régimen Juridico, Relaciones Sindicales y Sector Publico
(Direccién Insular de Recursos Humanos y Asesoria Juridica): a la vista de lo sefialado
en el antecedente primero, no se requiere su informe previo, dado que las prestaciones
no se ejecutaran en centros de trabajo de la Corporacién ni el personal de la empresa
destinataria del encargo confluira con el del Cabildo de Tenerife (ni propio ni delegado).

FUNDAMENTOS JURIDICOS.

REGIMEN JURIDICO:

I.- GESPLAN es una sociedad mercantil adscrita a la Comunidad Auténoma de Canarias, cuyo
objeto social consiste, segun establece el articulo 2 de sus Estatutos, en la realizacion, tanto
para particulares como para entidades publicas o privadas, mediante contratos o convenios con
los organismos competentes, a fin de coadyuvar por razén de sus atribuciones al cumplimiento
de sus objetivos, de las siguientes actividades, entre otras:

- “Estudios urbanisticos y de planeamiento, incluyendo en ellos la redaccion, gestion de
planes de ordenacién, proyectos de urbanizacién, de instrumentos de gestion urbanistica
y de edificacion y la iniciativa para su tramitacién y aprobacion”.
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- “Actividad urbanizadora, que puede alcanzar tanto la promocién y preparacion del suelo,
la gestion de obras de urbanizacién, edificacién, demolicién, asi como la iniciativa y
actuaciones para su tramitacion y aprobacion, y la redaccién de proyectos, direcciones
de obra y la gestién y explotacién de las obras resultantes”.

- “Estudios medioambientales y de fomento de la defensa de la naturaleza, asi como
gestiones y actuaciones, inclusive de inversion, en el area ecolégica y medioambiental,
dentro de las que cabe incluir a titulo meramente enunciativo las relacionadas con la
flora, fauna, ecologia, habitats naturales, biodiversidad, ecosistemas, montes, proteccion
del paisaje, espacios naturales protegidos, contaminacion ambiental, impacto ambiental,
divulgacién y difusién de materias medioambientales, tratamiento de los residuos, (...),
asi como la gestion y/o ejecucion de obras medioambientales, redaccién de proyectos y
direcciones de estas obras”.

- “Realizacién de todo tipo de actuaciones, obras, trabajos y prestacion de servicios
agricolas, ganaderos, de desarrollo rural, de acuicultura y pesca, asi como los necesarios
para el mejor uso y gestion de los recursos naturales”.

- “La elaboracion de estudios, planes, proyectos y cualquier tipo de asistencia técnica y
formativa, en materia agraria, forestal, de desarrollo rural, de acuicultura y pesca, asi
como por el mejor uso y gestion de los recursos naturales”.

- “La realizacion de todo tipo de actuaciones, obras, trabajos y prestacion de servicios,
elaboracion de estudios, planes, proyectos y cualquier tipo de asistencia técnica en
material de nuevas tecnologias de la informacion y el conocimiento, en su relacién con
la ordenacion del territorio, el urbanismo y el medio ambiente”.

- “Realizacion de cursos, seminarios, jornadas formativas y cualesquier actividad de
difusién de los materiales relacionados directa o indirecta con la actividad de la propia
empresa’.

Il.- El articulo 32 de la Ley 4/2012, de 25 de junio, de medidas administrativas y fiscales (en la
redaccion dada por la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de Canarias para 2018), establece que “los entes, organismos y entidades
del sector publico autonémico que tengan la consideracion de medio propio y servicio técnico
respecto de la Administracion publica de la Comunidad Auténoma de Canarias y los organismos
autébnomos dependientes de ella, estan obligados a realizar las actividades de caracter material,
técnico o de servicios que les encomienden estas, en el marco de sus respectivas competencias
y funciones y en las materias que constituyen el objeto social de los mismos” (apartado 1), que
“as entidades locales canarias podran encomendar a los entes citados en el apartado anterior,
siempre y cuando ejerzan sobre los mismos un control conjunto con la Administracién publica de
la Comunidad Autonoma de Canarias y los organismos auténomos dependientes de ella, analogo
al que ostentarian sobre sus respectivos servicios o unidades, en los términos previstos por la
legislacion de contratos publicos” (apartado 2) y que “la comunicacion del encargo de una
actuacion especifica supondra, para las entidades encomendadas, la orden para iniciarla,
debiendo realizar su ejecucion a partir de dicha notificacién, y en los términos previstos en el
correspondiente instrumento juridico y en el propio encargo” (apartado 5).

lll.- El presente encargo no tiene la consideracién juridica de contrato, por lo que queda excluido
del ambito de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), en base a lo
dispuesto en su articulo 32, dado que se cumplen los requisitos establecidos en su apartado 4
para que la empresa GESPLAN pueda ser considerada medio propio personificado del Cabildo
de Tenerife (entre otros poderes adjudicadores), tal como consta en la documentacion obrante
en el expediente (informe citado en el antecedente segundo).
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IV.- Dispone el articulo 234.1 de la LCSP que “La contratacién conjunta de la elaboracién del
proyecto y la ejecucion de las obras correspondientes tendra caracter excepcional y solo podra
efectuarse en los siguientes supuestos cuya concurrencia debera justificarse debidamente en el
expediente:

a) Cuando motivos de orden técnico obliguen necesariamente a vincular al empresario a los
estudios de las obras. Estos motivos deben estar ligados al destino o a las técnicas de ejecucion
de la obra.

b) Cuando se trate de obras cuya dimensién excepcional o dificultades técnicas singulares,
requieran soluciones aportadas con medios y capacidad técnicas propias de las empresas.”

En este sentido, sefiala el Servicio Técnico promotor del expediente que la ejecucion de los
puntos de recarga eléctricos en via publica esta sometido a posibles cambios en las
localizaciones preseleccionadas por distintos motivos, como puede ser por la disponibilidad de
los terrenos del titular de la via, como por la disponibilidad de tension y potencia de red, asi como
las canalizaciones con los centros de transformacién cercanos segun el suministrador de la red.

Por tanto, la ubicacién definitiva de un punto de recarga rapida esta condicionada tanto por las
condiciones que establezca el suministrador de red, como por los Ayuntamientos u otras
Administraciones con competencias sectoriales. Cada una con sus condicionantes especificos y
con un plazo de ejecucion determinado, que en el caso del suministrador es de meses para su
ejecucion, debiendo ademés integrar ambas para su correcta materializacién, introduciendo un
mayor grado de complejidad.

Por tanto, ante las dificultades técnicas y la dimensién excepcional que supone la elaboracion de
los proyectos y la ejecucion simultdnea e integral de los mencionados puntos de recarga
ubicados en multiples municipios, se hace indispensable que todo ello se encargue de forma
conjunta para poder coordinar, agilizar y viabilizar la ejecucién del proyecto.

Asimismo, puesto que se ha solicitado una subvencion directa dentro del marco del Real Decreto
266/2021, de 13 de abiril, por el que se aprueba la concesion directa de ayudas a las Comunidades
Auténomas y a las ciudades de Ceuta y Melilla para la ejecucion de programas de incentivos ligados
a la movilidad eléctrica (MOVES Ill) en el marco de Plan de recuperacion, Transformacion y
Resiliencia Europeo, es aplicable lo establecido en el articulo 52 bis del Real Decreto Ley 36/2020,
30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la
Administracién Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, que sefiala que “Ademas de en los supuestos previstos en el articulo 234.1 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, se permitira con caracter excepcional la contratacion conjunta de la
elaboracion del proyecto y la ejecucion de las obras cuando el contrato se vaya a financiar con
fondos procedentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, salvo que se trate
de obras cuya correcta ejecucion exija el cumplimiento de unos requisitos de solvencia o, en su
caso, clasificacion, que no sea posible determinar antes de obtener el correspondiente proyecto.

En todo caso, el 6rgano de contratacion debera indicar en el expediente los motivos que, con
independencia de la forma de financiacion de la actuacion, justifican llevar a cabo una
contrataciéon conjunta. Se debera garantizar, en todo caso, que las actuaciones cumplen con los
principios horizontales y mecanismos de control del Plan”.

V.- Dado que el objeto del encargo consiste en la ejecucion de obras, se ha analizado si el mismo
esta sujeto al Impuesto General Indirecto Canario (IGIC), conforme al siguiente detalle:

- LaLley 20/1991, de de 7 de junio, de modificacion de los aspectos fiscales del Régimen
Econoémico Fiscal de Canarias, regula un supuesto de no sujecién al IGIC en su articulo
9.9°.C de la citada Ley, estableciendo que “no estaran sujetos al Impuesto los servicios
prestados en virtud de los encargos ejecutados por los entes, organismos y entidades
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del sector publico que ostenten, de conformidad con lo establecido en el articulo 32 de
la Ley de Contratos del Sector Publico, la condicion de medio propio personificado del
poder adjudicador que haya ordenado el encargo, en los términos establecidos en el

referido articulo 32”.

- Dado que la citada Ley no contempla en el hecho imponible del IGIC la ejecucion de
obras, contemplando su articulo 4 Unicamente las entregas de bienes y las prestaciones

de servicios, y vista la definicion de dichos conceptos contemplada en sus articulos 5 a

7, en el caso de obras se distinguen dos supuestos:

e Obras incluidas en el concepto “entregas de bienes” (sujetas a IGIC): seran aquellas
gue cumplan los requisitos establecidos en el articulo 6:

1) Tener por objeto la construccién o rehabilitacion de una edificacion, en el

sentido del articulo 5.5, es decir, que se trate de alguna de las siguientes,
siempre que estén unidas a un inmueble de una manera fija:

a) Los edificios, considerandose como tales toda construccidon permanente,
separada e independiente, concebida para ser utilizada como vivienda o para
servir al desarrollo de una actividad econdémica.

b) Las instalaciones industriales no habitables, tales como diques, tanques o
cargaderos.

¢) Las plataformas para exploracién y explotacién de hidrocarburos.
d) Los puertos, aeropuertos y mercados.

e) Las instalaciones de recreo y deportivas que no sean accesorias de otras
edificaciones.

f) Los caminos, carreteras, autopistas y demas vias de comunicacion terrestres,
asi como los puentes o viaductos y tineles relativos a las mismas.

g) Las instalaciones fijas de transporte por cable.

A los efectos de analizar el presente requisito, la Ley establece expresamente
qgue NO tienen la consideracion de edificaciones:

A) Las obras de urbanizacion de terrenos y en particular las de abastecimiento
y evacuacion de aguas, suministro de energia eléctrica, redes de distribucién
de gas, instalaciones telefonicas, accesos, calles y aceras.

B) Las construcciones accesorias de explotaciones agricolas que guarden
relacion con la naturaleza y destino de la finca aunque el titular de la
explotacién, sus familiares o las personas que con él trabajen tengan en ellas
su vivienda.

C) Los objetos de uso y ornamentacion, tales como maquinas, instrumentos y
utensilios y demas inmuebles por destino a que se refiere el articulo 334,
apartados 4 y 5, del Cdodigo Civil.

D) Las minas, canteras o escoriales, pozos de petréleo o de gas u otros lugares
de extraccién de productos naturales. {(...)

2) Que la empresa encargada (medio propio) aporte una parte de los materiales

utilizados y el coste de los mismos exceda del 40% de la base imponible (el
presupuesto del encargo).

Cédigo Seguro De Verificacién

8aoy9exnHZpOrxm oK+yaQ== Estado Fechay hora

Firmado Por

Nieves Belén Pérez Vera - Vicesecretaria General Accidental Organo de Apoyo Firmado 14/12/2023 09:09:23
Al Consejo de Gobierno

Url De Verificacion

https://sede.tenerife.es/verifirm/ code/ 8aoy9exnmHZpO7xm oK¥2ByaQy/8D¥8D

Normativa

Este informe tiene caracter de copia electrénica auténtica con validez y eficacia Péagina 8/21
administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley 39/2015).



https://sede.tenerife.es/verifirma/code/8aoy9exmHZpO7xmloK%2ByaQ%3D%3D

:

Consejo de Gobierno Insular

Ordinaria
1 Y 13/12/2023
@ LJ\ AC0000019939
)

e Obras incluidas en el concepto “prestaciones de servicios” (NO sujetas a IGIC):
seran aquellas en las que no concurra alguna de las condiciones sefialadas en los
apartados 1) y 2).

- En el presupuesto del presente encargo se ha incluido el importe correspondiente al
IGIC, ya que se encuentra SUJETO a dicho impuesto, por comprender su objeto la
realizacién de una obra correspondiente a la citada letra b), y por ascender el coste de
los materiales a 307.284,69 €, importe que supone un 65 % del presupuesto del encargo
y excede del limite indicado en el punto 2) anterior.

ORGANO COMPETENTE:

VI.- En aplicacion de los articulos 10.1, 1), 29.5, c) del ROCIT, y de la Base 262 de las de
Ejecucion del Presupuesto de esta Corporacion para el ejercicio 2023, el érgano competente
para la aprobacién del encargo es el Consejo de Gobierno Insular, por conllevar la autorizacion
de un gasto de inversion superior a 100.000,00 €.

FINANCIACION:

VIl.- Para la imputacién del gasto derivado del encargo, por un importe total de 468.518,00 €,
existe crédito adecuado y suficiente en la aplicacién presupuestaria 2023-0511-1727-62315,
proyecto de inversién 2023-0324, proponiéndose la consignacion del mismo en su totalidad, en
la anualidad correspondiente al ejercicio econémico 2023.

No se autoriza y dispone crédito con cargo al ejercicio 2024, aunque los trabajos objeto del
encargo se desarrollen en dicho ejercicio, porque se va a tramitar un abono anticipado con cargo
al crédito que se autorice y disponga para el ejercicio 2023.

VIIl.- En relacién con el requisito establecido en el articulo 7.3 de la Ley Orgéanica 2/2012, de
27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, cabe sefialar lo siguiente:

» Conforme al citado precepto, “las disposiciones legales y reglamentarias, en su fase de
elaboracion y aprobacion, los actos administrativos, los contratos y los convenios de
colaboracion, asi como cualquier otra actuacion de los sujetos incluidos en el ambito de
aplicacion de esta Ley que afecten a los gastos o ingresos publicos presentes o futuros,
deberan valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse de forma estricta al
cumplimiento de las exigencias de los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera”.

» Porlo que respecta a las repercusiones y efectos del encargo propuesto, el principal sera
la propia ejecucion material de su objeto, de las prestaciones que contempla,
correspondiendo al Servicio Técnico promotor del expediente valorar si una vez
ejecutado, llevara aparejada la realizacién de nuevos gastos derivados del primero o
complementarios, o si requerird en el futuro labores de mantenimiento, actualizacién o
similares, en cuyo caso debera contemplar el crédito necesario en los presupuestos que
se habiliten en el ejercicio o ejercicios en que sea necesario realizar dichos gastos.

» En cuanto al cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera, de forma genérica cabe afirmar que, al aplicarse el gasto derivado de la
aprobacion del encargo (o parte de él) al crédito consignado en el presupuesto aprobado
por esta Corporacion cumpliendo los principios indicados y la normativa aplicable en
materia presupuestaria, mientras los ingresos estimados en dicho presupuesto se
devenguen en la forma prevista, la mera aprobacion del encargo, la realizacion de su
objeto y el abono del presupuesto consignado en el mismo, no debe afectar al
cumplimiento de dichos principios, y en caso de que durante la ejecucion de los trabajos

Cédigo Seguro De Verificacién

8aoy9exnHZpO7xnl oK+yaQ== Estado

Fechay hora

Firmado Por

Nieves Belén Pérez Vera - Vicesecretaria General Accidental Organo de Apoyo Firmado
Al Consejo de Gobierno

14/12/2023 09:09:23

Url De Verificacion

https://sede.tenerife.es/verifirm/ code/ 8aoy9exnmHZpO7xm oK¥2ByaQy/8D¥8D

Normativa

Este informe tiene caracter de copia electrénica auténtica con validez y eficacia Péagina
administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley 39/2015).

9/21



https://sede.tenerife.es/verifirma/code/8aoy9exmHZpO7xmloK%2ByaQ%3D%3D

:

Consejo de Gobierno Insular

Ordinaria
1 Y 13/12/2023
@ LJ\ AC0000019939
)

se haga necesario incrementar dicho presupuesto, para ello sera requisito previo contar
con crédito adecuado y suficiente al que imputar ese gasto adicional, crédito que de no
estar inicialmente consignado en el presupuesto, se habra habilitado tramitando el
correspondiente expediente de modificacion, en el que se procurara el cumplimiento de
la estabilidad y sostenibilidad financiera.

» En cualquier caso, y de conformidad con las instrucciones facilitadas por la Intervencion
General, el acto propuesto podria tener repercusion en la estabilidad presupuestaria, por
preverse la posibilidad de realizar un pago anticipado a la empresa publica, y por tratarse
de un encargo a una entidad dependiente de otra Administracion Publica para la
realizacién de un gasto por cuenta de esta Corporacion, financiando ésta el 100% del
mismo.

» Respecto a la repercusién en la sostenibilidad financiera, no se aprecia la concurrencia
de ninguno de los supuestos que conforme a las instrucciones de la Intervencion General
podrian producir dicho efecto (el gasto no se trata de una inversién financieramente
sostenible, ni esta financiado con deuda publica).

CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS:

IX.- A la vista de la documentacién obrante en el expediente y conforme a lo indicado en los
antecedentes de hecho, se cumple la normativa aplicable a los encargos a medios propios
personificados, asi como los requisitos establecidos en la Base 772 de las de Ejecucién del
Presupuesto del Cabildo de Tenerife para 2023 respecto a la documentacién necesaria para la
aprobacién del encargo.

Respecto a dichos requisitos y en concreto la circunstancia habilitante para la elecciéon de un
encargo a medio propio perteneciente al sector publico institucional, el articulo 86.2 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico establece que podra recurrirse
a esta opcién cuando, ademas de que dichas entidades dispongan de “medios suficientes e
idoneos para realizar prestaciones en el sector de actividad que se corresponda con su objeto
social”, concurra alguna de las circunstancias siguientes:

a) Que se trate de una opcién mas eficiente que la contratacion publica y resulte sostenible
y eficaz, aplicando criterios de rentabilidad econémica.

b) Que resulte necesario por razones de seguridad publica o de urgencia en la necesidad
de disponer de los bienes o servicios suministrados por el medio propio o servicio técnico.

Tal como se indica en el antecedente primero vy justifica el Servicio Técnico promotor del
expediente, en el presente supuesto la circunstancia habilitante para recurrir al encargo
propuesto es la contemplada en el apartado a), por tratarse de una opcién mas eficiente y que
supone un ahorro con respecto a la contratacion administrativa.

X.- En el expediente se cumplen asimismo las condiciones establecidas en el Sistema de
fiscalizacion e intervencién previa limitada y de requisitos basicos en el ejercicio de la
funcion interventora en el Sector Publico Insular, aprobado por el Pleno de la Corporacion en
sesion celebrada el dia 4 de febrero de 2020 y concretamente los contemplados en el apartado
3.1 de su catalogo de actuaciones, tal como se indica a continuacion:

- A.l.- Que existe crédito presupuestario y que el propuesto es el adecuado a la naturaleza
del gasto que se propone contraer, y que se incorpora en el expediente el correspondiente
certificado de existencia de crédito o documento equivalente.

Como se ha indicado, existe crédito adecuado y suficiente en la aplicacién
presupuestaria ala que se propone imputar el gasto derivado del encargo, y lamisma
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es adecuada a la naturaleza del gasto. Asimismo, se ha incorporado el documento
contable correspondiente para la consignacién de dicho crédito.

A.2.- Al tratarse de gastos con financiacion afectada, que los recursos que las financian son
ejecutivos y que se acredita la efectividad con la existencia de documentos fehacientes.

El expediente no cuenta con financiacion afectada.

A.3.- Al tratarse de gastos de caracter plurianual, que se cumple lo preceptuado en el
articulo 174 del TRLRHL.

La propuesta no conlleva aprobacion de gasto plurianual.

A.4. Al tratarse de tramitacion anticipada sin financiacién afectada, que se incluye en el
PCAP la subordinacion de la autorizacion del gasto al crédito para el ejercicio el cual se
autorice en el presupuesto.

Al expediente no se aplica la tramitacion anticipada.

A.5. Al tratarse de tramitacion anticipada con financiaciéon afectada, que se incluye en el
PCAP la subordinacion de la autorizacion del gasto al crédito para el ejercicio el cual se
autorice en el presupuesto y a la firmeza de la financiacion.

Al expediente no se aplica la tramitacion anticipada y no cuenta con financiacién
afectada.

A.6.- Que el gasto se genera por érgano competente.

El 6rgano competente es el Consejo de Gobierno Insular, tal como se haindicado en
el fundamento juridico VI.

B.1.- Que se reconoce en los estatutos o acto de creacién de la entidad destinataria del
encargo la condiciéon de medio propio personificado respecto del poder adjudicador que
hace el encargo, con el contenido minimo previsto en la letra d) del articulo 32.2 de la LCSP.

Consta dicho contenido, tal como se detalla en el informe incorporado al expediente,
emitido con fecha 17 de julio de 2023 por el Servicio Administrativo de Gestién del
Medio Natural y Seguridad respecto al cumplimiento de requisitos por la empresa
publica GESPLAN para ser considerada medio propio personificado.

B.2.- Que mas del 80% de las actividades del ente destinatario del encargo se llevan a cabo
en el ejercicio de las tareas que le han estado confiadas por el poder adjudicador que hace
el encargo, por otros poderes adjudicadores respecto de los que tenga la consideracion de
medio propio o por otras personas juridicas controladas por los mismos poderes
adjudicadores, de conformidad con la letra b) de los apartados 2 y 4 del articulo 32 de la
LCSP. A estos efectos, se verificara que se hace mencion del cumplimiento de este requisito
en la Memoria integrante de las Ultimas Cuentas Anuales auditadas en las que resulte
exigible.

Se acredita en el informe indicado en el apartado anterior.

B.3.- Al tratarse de encargos de cuantia igual o superior a 500.000€, o de obras que afecten
a la estabilidad, la seguridad y estanqueidad, que existe proyecto de obra informado por la
Oficina de Supervisién de Proyectos.

Aunque el presupuesto del encargo propuesto es inferior al importe indicado, antes
de la aprobacion del proyecto constara en el expediente el citado informe, que sera
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emitido por el Servicio Técnico promotor de las obras, dado que en la Corporacién no
se ha constituido una Oficina de Supervision de Proyectos, a falta de la cual, la
competencia corresponde a las Jefaturas de Servicio Técnicas, conforme al articulo
19,c),K) del Reglamento Orgénico vigente (publicado en el BOP de 19 de junio de
2019).

B.4.- Al tratarse de encargos de cuantia inferior a 500.000€, que se incorpora al expediente
pronunciamiento expreso de que las obras contenidas en el proyecto no afectan a la
estabilidad, seguridad o estanqueidad de la obra.

El articulo 235 de la LCSP so6lo exige el informe de supervision en caso de que el
presupuesto del proyecto sea igual o superior a 500.000,00 €, o cuando afecte a la
estabilidad, seguridad o estanqueidad de la obra; por tanto, Gnicamente es necesario
un pronunciamiento sobre dicha afeccién en los supuestos en que no se haya emitido
el informe de supervision. En el expediente de referencia consta dicho informe, tal
como se haindicado en el apartado anterior, por lo que no se precisa que incluya el
pronunciamiento expreso a que se refiere el requisito B.4.

B.5.- Que existe, en su caso, acta de replanteo previo.

Constaré en el expediente, una vez aprobado el proyecto.

B.6.- Que se incorporan los documentos técnicos donde se definen las actuaciones a
realizar asi como el correspondiente presupuesto, elaborado de acuerdo con las tarifas
aprobadas por la entidad publica de la que dependa el medio propio personificado, con el
grado de detalle y desglose al que se refiere la Base de ejecucion 802 del Presupuesto
(actualmente Base 772).

Tal como se indica en el antecedente primero, consta la propuesta y presupuesto
remitidos por el Servicio Técnico promotor del encargo, con los contenidos que
establece la actual Base 772.

B.7.- Que las prestaciones objeto del encargo estén incluidas en el &mbito de actuacion u
objeto social de la entidad destinataria del mismo.

Las prestaciones que incluye el encargo corresponden con el objeto social de la
empresa, y concretamente la siguiente actividad descrita en el articulo 2 de sus
estatutos:

Estudios medioambientales y de fomento de la defensa de la naturaleza, asi como
gestiones y actuaciones concretas, inclusive de inversién, en el &rea ecoldgica y
medioambiental, dentro de las que cabe incluir a titulo meramente enunciativo las
relacionadas con la flora, fauna, ecologia, habitats naturales, biodiversidad,
ecosistemas, montes, proteccion del paisaje, espacios naturales protegidos,
contaminacién ambiental, impacto ambiental, divulgacion y difusion de materias
medioambientales, tratamiento de los residuos, (...), asi como la gestion y/o ejecucion
de obras medioambientales, redaccion de proyectos y direcciones de estas obras.

Realizacién de todo tipo de actuaciones, obras, trabajos y prestacion de servicios
agricolas, ganaderos, de desarrollo rural, de acuicultura y pesca, asi como de los
necesarios para el mejor uso y gestion de los recursos naturales.
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La elaboracion de estudios, planes, proyectos y cualquier tipo de asistencia técnica
y formativa, en materia agraria, forestal, de desarrollo rural, de acuicultura y pesca,
asi como por el mejor uso y gestiéon de los recursos naturales.

B.8.- Al preverse en la propuesta de encargo la posibilidad de que el medio propio contrate
prestaciones parciales con terceros, que el importe de estas prestaciones no excede del
50% de la cuantia del encargo, con las excepciones previstas en el articulo 32.7 de la LCSP.

Conforme a la documentacidon presentada, y segun informe el Servicio Técnico
promotor del encargo, no se prevé ninguna subcontratacién por parte de la empresa
destinataria del encargo. No obstante, se incluye la limitacion entre las condiciones
de ejecucion del mismo (apartado dispositivo tercero, letra A).

C.1.- Que consta en el expediente el informe juridico — propuesta emitido por parte del
servicio o centro gestor, en el que en todo caso se justifique que la eficiencia y el ahorro en
el gasto del medio juridico seleccionado, con mencién expresa a que las tarifas propuestas
no exceden de los precios de mercado.

La vigente redaccién de la Base 772 no exige la mencién expresa a los precios de
mercado, ni la justificacién de la eficiencia y ahorro en el gasto generado por el
encargo, a la vista de lo cual debe tenerse en cuenta la nota a pie de pagina incluida
en el apartado 3.1 del catdlogo del sistema de fiscalizacién e intervencién previa
limitada y de requisitos basicos, que indica que “la referencia a las Bases de
Ejecucién del Presupuesto se ha realizado atendiendo a la numeracion existente en
las Bases vigentes en el momento de aprobar el presente Acuerdo, por lo que
cualguier modificacién en la numeracidn de las mismas, 0 en su contenido, sera de
aplicacion automatica sin necesidad de modificacion del presente Acuerdo”.

En cualquier caso, y tal como se indica en el antecedente primero y en el Fundamento
Juridico VIII, y se ha justificado en el expediente, concurre una de las circunstancias
habilitantes para emplear el encargo a medio propio de las contempladas por el
articulo 86.2 de la Ley 40/2015.

C.2.- Que el Proyecto de Obra ha sido sometido a informacion publica y ha sido aprobado
por parte del Organo competente para ello.

Los tramites para la aprobacién e informacién publica del proyecto constaran en el
expediente con anterioridad a la aprobacién del mismo.

C.3.- Que durante la tramitacion del proyecto se ha cumplido con el trdmite de consulta a
los términos municipales en los que se va a emplazar la obra.

Las consultas municipales se realizaran con anterioridad ala aprobacion del proyecto
y su resultado se incorporaréa al expediente.

C.4.- Al tratarse de un gasto con financiacion afectada, que el documento contable emitido
refleja la debida cofinanciacion de los diferentes agentes financiadores.

El expediente no cuenta con financiacion afectada

C.5.- En el supuesto de que el encargo prevea pagos anticipados, que se cumple con los
requisitos previstos en las Bases de Ejecucion del Presupuesto.
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Entre las condiciones de ejecucién del encargo se contemplala posibilidad de realizar
anticipos (apartado dispositivo tercero, Letra A), respetando lo establecido en laBase
778,

- C.6.- Que consta en el expediente que el servicio o centro gestor se responsabiliza del
cumplimiento de las Directrices dictadas en materia de Recursos Humanos con el objeto de
evitar los supuestos de cesion ilegal de trabajadores.

Consta en la propuesta del Servicio Técnico promotor del encargo, incorporada al
expediente.

- C.7.- Que se deja constancia de que los servicios técnicos o industriales de la entidad objeto
del encargo retinen los requisitos de aptitud e idoneidad para la realizacién de la prestacion
0 que aquélla posee los medios personales y/o materiales apropiados para la realizacion
del encargo de conformidad con su objeto social.

Consta en la propuesta del Servicio Técnico promotor del encargo, incorporada al
expediente.

- C.8.- Que en la propuesta de encargo figura el plazo de vigencia del mismo y su fecha de
inicio.
Se indicatanto en la propuesta del Servicio Técnico, como en el presente documento.
- C.9.- Que existe la valoracion de la repercusién del encargo en el cumplimiento, por parte

de la Entidad Local, de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.

Se haincluido en el Fundamento Juridico VII.

INFORMES PREVIOS:

Xl.- La propuesta de aprobacion del encargo de referencia no requiere informe de asesoramiento
legal preceptivo, de acuerdo con el articulo 3.3 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por
el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion
de caracter nacional, y por no requerirse dicho informe con caracter previo en la normativa
aplicable al expediente.

Tampoco se requiere informe del Servicio Administrativo de Presupuestos y Gasto Publico
conforme a las Bases 422 y 432 de las de Ejecucion del Presupuesto, dado que se propone la
imputacion de la totalidad del gasto generado por el encargo al presupuesto aprobado para el
ejercicio econémico 2023.

De conformidad con lo establecido en la Base 772 de Ejecucion del Presupuesto (apartado 2.1),
no es necesario informe del Servicio Administrativo de Régimen Juridico, Relaciones Sindicales
y Sector Publico, puesto que tal como informa el Servicio Técnico promotor, en la ejecucion del
encargo no existird confluencia de personal de la empresa destinataria del encargo con personal
del Cabildo de Tenerife, propio o delegado.

Xll.- La propuesta requiere la fiscalizacién previa por parte de la Intervencion General,
considerando lo dispuesto en el articulo 7 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que
se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local.
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EXCEPCION AL CIERRE

Xlll.- El presente expediente ha sido excepcionado de la aplicacién del calendario de cierre del
ejercicio presupuestario 2023, en virtud de Resolucién R0000067246, de la Direccion Insular de
Hacienda de fecha 29 de noviembre de 2023.

A la vista de lo expuesto, previo informe favorable del Servicio Administrativo de Gestion del
Medio Natural y Seguridad y de la Intervencion General, a propuesta de la Consejera Insular del
Area, el Consejo de Gobierno Insular ACUERDA:

Primero. - Aprobar el encargo a medio propio personificado del Cabildo de Tenerife, cuyos
datos se indican a continuacion.

TIPO DE TRABAJO

OBJETO

EMPRESA PUBLICA

PRESUPUESTO

FINANCIACION

PLAZO

FORMA DE PAGO

Obra EXPEDIENTE E2023012789

“ELABORACION DE PROYECTOS Y EJECUCION DE HASTA 7 PUNTOS
DE RECARGA RAPIDA PARA VEHICULOS ELECTRICOS EN LA ISLA DE
TENERIFE"

GESPLAN (Gestion y Planeamiento Territorial y Medioambiental, S.A.).
NIF A38279972 NIT 33041
BASE SIN IMPUESTOS 455.592,10 Euros

IGIC (7 % de Icic 30.925,90 Euros
correspondiente a la obra)

PRESUPUESTO TOTAL 486.518,00 Euros

El expediente se financia con fondos propios de la Corporacion, conforme al
detalle que se especifica en el apartado dispositivo segundo.

No obstante, se ha presentado solicitud para la concesion de la subvencion
proveniente del Real Decreto 266/2021, de 13 de abril, por el que se aprueba
la concesion directa de ayudas a las Comunidades Autonomas y a las
ciudades de Ceuta y Melilla para la ejecucion de programas de incentivos
ligados a la movilidad eléctrica (MOVES lll) en el marco de Plan de
recuperacion, Transformacion y Resiliencia Europeo.

- Elaboraciéon del proyecto: 3 MESES, a partir del dia siguiente de la
notificacion de la aprobacién del encargo.

- Ejecucidn de hasta 7 puntos de recarga répida para vehiculos eléctricos en
la isla de Tenerife: 7 MESES, a partir del dia siguiente a la comprobacion del
replanteo.

- Elaboracion del proyecto: ABONO UNICO, a la finalizacion de los trabajos y
entrega de los proyectos, previa presentacion de la correspondiente factura.
- Ejecucion de hasta 7 puntos de recarga rapida para vehiculos eléctricos en
la_isla de Tenerife: ABONOS MENSUALES conforme a los trabajos
realizados en cada periodo, previa presentacion de la correspondiente
factura, acompafiada de certificacion.

El importe correspondiente al IGIC, que se ha incluido en el presupuesto total
del encargo, sera abonado por la Administracion directamente a la Hacienda
Publica Canaria, a través de la figura de la inversion del sujeto pasivo.
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Se realizard& un PAGO ANTICIPADO, conforme a lo previsto en las
condiciones de ejecucion del encargo establecidas en el presente documento.

Segundo. - Autorizar y disponer a favor de la entidad publica denominada (GESPLAN)
GESTION Y PLANEAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIOAMBIENTAL, S.A., con CIF A38279972,
el gasto correspondiente al encargo indicado en el apartado anterior, por el importe total de
486.518,00 Euros, con cargo a la siguiente financiacion.

L . Proyecto de item de gasto
Aplicacion presupuestaria inversion Propuesta de gasto Importe (€)
23- 0511-1727-62315 23-0324 23-010643 23-026517 486.518,00 €

Tercero. - Establecer las siguientes condiciones para la realizacién del encargo:

A-

CONDICIONES ESPECIFICAS DE EJECUCION |

Los trabajos deberan desarrollarse de conformidad con lo previsto en el presente acuerdo, con
lo establecido en la propuesta técnica de encargo elaborada por el Servicio promotor, en el
pliego de prescripciones técnicas y en el fututo proyecto de obras, asi como con las
instrucciones de dicho Servicio, que designara a la persona responsable del encargo por parte
del Cabildo de Tenerife.

Salvo disposicién expresa en contrario por parte de la Administracion, la empresa publica
debera gestionar completamente el encargo en todos sus aspectos y con los criterios que
estime oportunos, dentro de las directrices generales marcadas por el Cabildo, y con los
medios propios o cedidos por esta Administracion, salvo aquellas actuaciones que,
recayendo en el ambito de la responsabilidad de la gestiéon de la empresa y formando parte
del objeto del encargo, resulten precisas para su correcta ejecucion y que, por su naturaleza,
tengan que ser contratadas con terceras personas para lograr la eficacia y eficiencia de la
misma, de acuerdo con los criterios perseguidos por la Administracion.

En caso de que para la ejecucion del encargo se precise la colaboracién de terceras
personas, y siempre que la misma consista en una SUBCONTRATACION propiamente
dicha, de conformidad con la Base 772 de las de Ejecucion del Presupuesto y el articulo 32
de la LCSP, el importe de las prestaciones parciales que la empresa publica podra
subcontratar no excedera del 50% de la cuantia del encargo.

La facturacién de las prestaciones objeto de subcontratacién contemplara Unicamente el
coste efectivo soportado por el medio propio para la contratacion y ejecucion de las mismas,
en caso de que dicho coste sea inferior al resultante de aplicar las tarifas a las actividades
de que se trate, de conformidad con lo establecido en el articulo 32.4,a) de la LCSP.

El Servicio promotor del encargo podra requerir la documentaciéon acreditativa de las
subcontrataciones efectivamente realizadas y su coste, en caso de considerarlo necesario,
y en todo caso para la aprobacion de la liquidacion del expediente.

No se consideraran prestaciones parciales afectadas por dicha limitacion aquellas que el
medio propio adquiera a otras empresas cuando se trate de suministros o servicios auxiliares
o instrumentales que no constituyen una parte auténoma y diferenciable de la prestacién
principal, aunque sean parte del proceso necesario para producir dicha prestacion.

La empresa publica sera responsable de la calidad técnica de los trabajos que desarrolle y
de las prestaciones realizadas, asi como de las consecuencias que se deduzcan para la
Administracion o para terceros de las omisiones, errores, métodos inadecuados o
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conclusiones incorrectas en la ejecucion del encargo.

Con el fin de disminuir el gasto innecesario de recursos y de colaborar con el reciclaje y la
conservacién del medio ambiente, todos los trabajos que deban ser presentados en soporte
documental a la Administracion deberan imprimirse a DOBLE CARA, en BLANCO Y
NEGRO y en PAPEL RECICLADO (siempre que las caracteristicas del documento lo
permitan), procurandose ademas reducir el nimero de paginas empleando caracteres de
tamafio mediano y ampliando los margenes de forma que los documentos sean legibles pero
no supongan un gasto de recursos innecesario.

La documentacién y trabajos técnicos que el Cabildo de Tenerife pueda entregar a la
empresa publica para la ejecucién del encargo, seran utlizados Unicamente para el
desarrollo de los trabajos incluidos en la misma, quedando expresamente prohibida su
difusion o utilizacién para otros fines sin la expresa autorizacion del Cabildo.

Por lo que se refiere a la obra, no se efectuara el acta de comprobacién del replanteo ni se
iniciardn los trabajos hasta tanto se hayan obtenido todos los INFORMES vy
AUTORIZACIONES y se hayan cumplido los trAmites necesarios para la ejecucién de las
obras. Los condicionantes establecidos en los informes y autorizaciones vinculantes deberan
ser respetados durante la ejecucién de los trabajos. La empresa publica debera cumplir la
normativa sobre SENALIZACION de obras aprobada por la Corporacién.

De conformidad con lo establecido en la Base 772 de las de Ejecucion del Presupuesto de la
Corporacion para el ejercicio 2023, podran autorizarse PAGOS ANTICIPADOS con cargo al
presupuesto aprobado del encargo, conforme a los siguientes requisitos:

El régimen de pagos anticipados se ajustara a las siguientes reglas:
e El anticipo se podra abonar en un Unico pago o en varios pagos fraccionados.

e Su justificacién debera realizarse en el primer trimestre del ejercicio siguiente, sin
perjuicio de las posibles prérrogas o ampliaciones que pudieran aprobarse.

e Los saldos no justificados deberan ser objeto de reintegro a esta Corporacioén Insular,
sin que sea posible su aplicacion a futuras anualidades, prérrogas 0 nuevos encargos.

B.

REGIMEN JURIDICO|

La empresa publica debera cumplir toda la normativa que resulte de aplicacion en funcion de
la naturaleza de los trabajos a ejecutar, asi como la normativa sobre contratacién del Sector
Publico que le sea aplicable y sobre seguridad y salud en el trabajo, respetandose asimismo
las instrucciones y especificaciones técnicas aprobadas por el Cabildo de Tenerife para la
prevencion de riesgos laborales que sean de aplicacion.

Concretamente la empresa publica deberd cumplir los requisitos contemplados en la
especificaciéon técnica ETP-29: “Contratacion de obras de construccion” del Sistema de
Gestion de Prevencion de Riesgos Laborales de este Cabildo (de la cual podra solicitar copia al
Servicio promotor del encargo), tanto en la ejecucion de los trabajos como en la posible
contratacion posterior de empresas o trabajadores/as autbnomos/as durante el transcurso de la
obra.

Asimismo, la empresa publica debera cumplir los requisitos contemplados en la especificacion
técnica ETP-29: “Contratacion de obras de construccion” del Sistema de Gestion de
Prevencion de Riesgos Laborales de este Cabildo (de la cual podra solicitar copia al Servicio
promotor del encargo), y especialmente lo dispuesto en su apartado 5.4, que establece los
requisitos que debe cumplir la persona que se destine a la coordinacion de las obras:

- Ostentar una titulacion técnica competente (Ingenieria o Ingenieria Técnica, Arquitectura o
Arquitectura Técnica).
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- Estar colegiado/a en su Colegio Profesional correspondiente.

- Contar con un seguro de responsabilidad civil que de cobertura a los trabajos que realice como
coordinador/a de seguridad y salud.

- Contar con formacion acreditada en materia de prevencion de riesgos laborales.

- Atender y cumplir, durante la ejecucion de las obras, lo dispuesto en la Instruccion Técnica
ITP-36: “Coordinacion de Obras de Construccion” del Sistema de Gestidon de Prevencion
de Riesgos Laborales de este Cabildo (de la cual podra solicitar copia al Servicio promotor de
la contratacion).

Los contratos que deba celebrar la empresa publica para la realizacion de las prestaciones objeto
del presente encargo, quedaran sometidos a la LCSP, en los términos que sean procedentes de
acuerdo con la naturaleza de la entidad que los celebre y el tipo y cuantia de los mismos.

IC.- PLAZO DE EJECUCION, PRORROGAS Y MODIFICACIONES ]

La empresa destinataria del encargo queda obligada al cumplimiento estricto del plazo de
ejecucion establecido en el mismo, incluidos los plazos parciales que hayan podido establecerse
por el 6rgano competente para su aprobacién o por el Servicio Técnico promotor.

El 6rgano competente para aprobar el encargo podrd AMPLIAR el plazo total o alguno de los
plazos parciales de ejecucion del servicio que se puedan establecer, en caso de que lo
considere necesario para la correcta finalizacion de los trabajos y asi se justifique por parte del
Servicio promotor, ya sea de oficio o previa peticion de la empresa. Para la ampliacion de algin
plazo se aplicardn de forma analdgica las condiciones establecidas en la normativa sobre
contratacion del sector publico vigentes en el momento de su aprobacion.

Durante la ejecucion del encargo, podran introducirse asimismo MODIFICACIONES en su objeto
o las condiciones de ejecucion a través de dos vias:

1) Conforme al sistema que haya contemplado, en su caso, el Servicio promotor en su
propuesta de encargo.

2) O conforme a lo previsto en el articulo 205 y 242 de la LCSP y concordantes, en lo que
resulten aplicables a un encargo a medio propio.

Para justificar la necesidad de la modificacion, ser4 necesario informe previo del Servicio
promotor del expediente, que detallara las necesidades y los costes adicionales
correspondientes (en su caso), y debera autorizarse por el érgano competente para la aprobacién
del encargo, si bien no se consideraran modificaciones el aumento o la supresion de
unidades yaincluidas en su objeto, que se podran abonar, en su caso, en la liquidacion que
corresponda realizar del periodo al que correspondan, por aplicacion analégica de lo previsto en
los articulos 309.1 y 242.4 de la LCSP y el articulo 160 del Reglamento general de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas.

DD.- DIRECTRICES DEL CABILDO DE TENERIFE]

En la ejecucion de las prestaciones incluidas en el encargo deberan cumplirse las Directrices
de Actuacion en Encomiendas de Gestion y Contratos de Servicios, aprobadas por el
Consejo de Gobierno Insular del Cabildo de Tenerife con fecha 14 de julio de 2008
(incorporadas a las Bases de Ejecucion del Presupuesto de 2020 como Anexo XVI), en el caso
de que se produzca la adscripcion y/o contratacion de medios personales para la ejecucion de
los trabajos encargados, y especialmente las siguientes condiciones:

D.1) No existira dependencia jerarquica entre el personal de la empresa publica y el Cabildo
de Tenerife, ya que el primero no puede recibir 6rdenes directamente de este Ultimo.
Las 6rdenes deben comunicarse a la persona Coordinadora del encargo o persona de
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la empresa que se designe, que sera quien a su vez transmita dichas érdenes al
personal adscrito al encargo.

D.2) En ningin momento podra confundirse el personal del Cabildo de Tenerife y el de la

empresa publica, por lo que no es posible que uno sustituya al otro. En tal sentido, se
considerara adecuado que el personal de la empresa esté debidamente uniformado o
con distintivos que indiquen las prestaciones encargadas, si se considera necesario,
en cuyo caso, en los elementos que se utilicen debera resaltar el nombre de la
empresa publica sobre los restantes logotipos incluidos, a fin de evitar confusiones
con el personal propio del Cabildo o delegado.

D.3) La empresa publica debera contar con la estructura organizativa y con los medios

propios o cedidos necesarios para ejecutar las prestaciones objeto del encargo, y por
tal motivo, no se pondra a disposicion del personal de dicha empresa ninguno de los
siguientes medios: direccién postal en las dependencias del Cabildo, cuenta de
usuario/a o correo electrénico bajo el dominio de la Corporacién, teléfono, cursos
incluidos en el Plan de Formacion ni ayudas para participar en actividades formativas,
medios materiales tales como mesas, equipos informaticos, vehiculos, maquinaria,
herramientas (salvo en casos excepcionales justificados por las especiales
caracteristicas de la maquinaria o las herramientas), un espacio propio en alguno de
los centros de trabajo del Cabildo, etc.

D.4) El Cabildo de Tenerife no indicara a la empresa publica quienes son las personas a

contratar para el desarrollo del encargo, sino que sera esta Ultima la que seleccione al
personal que adscribira a la ejecucion de las prestaciones, conforme a la normativa
gue le resulte aplicable y los convenios colectivos que correspondan al sector, en su
caso. La empresa debera facilitar al Cabildo, a la mayor brevedad posible, la
documentacion acreditativa de la afiliacion y alta en la Seguridad Social de los
trabajadores y trabajadoras que vaya a destinar a la ejecucion del encargo.

D.5) La formacién que en su caso deba impartirse al personal de la empresa publica no

sera facilitada en ningun caso por parte del personal del Cabildo, ni estara vinculada
al plan de formacion de esta Corporacion. Unicamente podréa impartirse formacion
por parte del Cabildo a la persona designada como coordinadora del encargo
(conforme a lo que se indica en el siguiente apartado), a los efectos de su traslado
o formacion al personal de la empresa encargada, sin que este Ultimo pueda
participar en programas de formacion impartidos por la Corporacion insular.

[E.- DIRECTRICES AUTONOMICAS Y ESTATALES |

En la ejecucion de las prestaciones incluidas en el encargo deberan observarse asimismo las
Instrucciones de la Comunidad Autbnoma (publicadas en el Boletin Oficial de Canarias de 23
de septiembre de 2013) y del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas sobre buenas
practicas para la gestion de las contrataciones de servicios y encomiendas de gestion, a fin de
evitar incurrir en supuestos de cesion ilegal de trabajadores y trabajadoras, y que se resumen a

continuacion:

E.1) Corresponde exclusivamente a la empresa encargada la seleccion y contratacion del

personal que, reuniendo los requisitos de titulacion y experiencia exigidos en los pliegos,
formara parte del equipo de trabajo adscrito a la ejecucion del encargo, sin perjuicio de
la verificacion por parte del Cabido de aquellos requisitos. En ninguin caso el Cabildo
participara en la citada seleccion.

La empresa publica procurara que exista estabilidad en el equipo de trabajo, y que las
variaciones en su composicion sean puntuales y obedezcan a razones justificadas, en
orden a no alterar el buen funcionamiento del servicio, informando en todo momento a
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la Corporacion Insular.

E.2) La empresa destinataria del encargo asume la obligacion de ejercer de modo real,
efectivo y continuo, sobre el personal integrante del equipo de trabajo encargado de la
ejecucion del encargo, el poder de direccion inherente a todo empresario o empresaria.
En particular, asumira la negociacion y pago de los salarios, la concesion de permisos,
licencias y vacaciones, las sustituciones de los trabajadores y trabajadoras en casos de
baja 0 ausencia, las obligaciones legales en materia de Seguridad Social, incluido el
abono de cotizaciones y el pago de prestaciones, cuando proceda, las obligaciones
legales en materia de prevencion de riesgos laborales, el ejercicio de la potestad
disciplinaria, asi como cuantos derechos y obligaciones se deriven de la relacion
contractual entre personal y empresa empleadora.

E.3) La empresa velara especialmente por que el personal adscrito a la ejecucion del
encargo desarrolle su actividad sin extralimitarse en las funciones desempefiadas
respecto de la actividad delimitada en el expediente como objeto del encargo.

E.4) La empresa estara obligada a ejecutar el encargo en sus propias dependencias o
instalaciones salvo que, excepcionalmente, sea autorizada a prestar sus servicios en
las dependencias de la Corporacion. En este caso, el personal de la empresa ocupara
espacios de trabajo diferenciados del que ocupan los empleados y empleadas del
Cabildo, debidamente identificados.

E.5) La empresa destinataria del encargo deberd designar al menos una persona como
coordinadora técnica o responsable, integrada en su propia plantilla, que tendra entre
sus obligaciones las siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

Actuar como interlocutora de la empresa frente al Cabildo, canalizando la
comunicacion con el personal integrante del equipo de trabajo adscrito al servicio,
de un lado, y con el Cabildo, de otro lado, en todo lo relativo a las cuestiones
derivadas de la ejecucion del encargo.

Distribuir el trabajo entre el personal encargado de la ejecuciéon del encargo, e
impartir al mismo las érdenes e instrucciones de trabajo que sean necesarias en
relacién con la prestacion del servicio encargado.

Supervisar el correcto desempefio por parte del personal integrante del equipo de
trabajo de las funciones que tengan encargadas, asi como controlar la asistencia
de dicho personal al puesto de trabajo.

Organizar el régimen de vacaciones del personal adscrito a la ejecuciéon del
encargo, debiendo a tal efecto coordinarse adecuadamente la empresa con el
Cabildo, a efectos de no alterar el desarrollo de los trabajos.

Informar al Cabildo acerca de las variaciones ocasionales o permanentes, en la
composicién del equipo de trabajo adscrito a la ejecucion del encargo.

[F.- POSIBLE FINANCIACION AFECTADA|

Para el caso de que se conceda la subvencion proveniente del Real Decreto 266/2021, de 13 de
abril, por el que se aprueba la concesion directa de ayudas a las Comunidades Autbnomas y a las
ciudades de Ceuta y Melilla para la ejecucién de programas de incentivos ligados a la movilidad
eléctrica (MOVES lll) en el marco de Plan de recuperacién, Transformacion y Resiliencia Europeo,
se deberan cumplir con los requisitos y obligaciones derivados la misma.
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IG.- LIQUIDACION|

Sin perjuicio de que por parte del Servicio promotor del encargo se puedan solicitar en cualquier
momento cuantos informes o aclaraciones sean necesarios durante la ejecucion de los trabajos, el
organo competente para la aprobacion del encargo aprobard la liquidacion o justificacion de los
realizados una vez hayan finalizado completamente, tanto el plazo de ejecucion inicial como las
posibles prérrogas o ampliaciones del mismo, previa presentacion de la siguiente documentacion
por parte del Servicio Técnico promotor del expediente:

» Informe que debera hacer referencia a los siguientes extremos:
- Elgrado de ejecucién de los trabajos.
- Lasfacturas emitidas.

- Lasprestaciones subcontratadas por la empresa destinataria del encargo, su importe
y el porcentaje que suponen respecto al presupuesto vigente.

- Laconformidad del Servicio con los trabajos realizados.
» Documento que acredite que se ha llevado a cabo la comprobacién material de la

inversion en presencia de personal de la Intervencion General, o que justifique que el
mismo ha rechazado realizar dicha comprobacion.

» Acta de recepcion de las obras

Cuarto. - Publicar la aprobacion del encargo en el perfil del contratante de la Corporacion.

Contra el presente acuerdo, que pone fin a la via administrativa, y que supone la formalizacién
del correspondiente encargo, podra interponerse RECURSO ESPECIAL EN MATERIA DE
CONTRATACION ante el Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de la Comunidad
Auténoma de Canarias, en el plazo de QUINCE DIAS HABILES a contar desde el dia siguiente
al de su notificacién, o directamente RECURSO CONTENCIOSO — ADMINISTRATIVO, ante los
Juzgados de lo Contencioso-Administrativo en Santa Cruz de Tenerife, en el plazo de DOS
MESES, contados a partir del dia siguiente a su notificacion, sin perjuicio de la interposicién de
cualquier otro recurso que estime procedente.
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