Area del Medio Natural, Sostenibilidad, Seguridad y Emergencias
Servicio Administrativo de Gestion del Medio Natural y Seguridad
R0000087030

RESOLUCION

Asunto: AMPLIACION DE PLAZO Y REAJUSTE FINANCIACION (NHR/EDM)
E2023010047

Visto que el dia 20 de diciembre de 2023, la Consejera Insular del Area aprob6 el encargo a la

empresa publica GESPLAN (Gestion y Planeamiento Territorial y Medioambiental, S.A.), para la

ejecucion del proyecto constructivo de recuperacion y proteccién de la vegetacién en

margenes de carreteras mediante la instalacion de barreras madera metal, en el Parque
Nacional del Teide, con un presupuesto total de 2.040.343,45 €.

ANTECEDENTES.

PRIMERO.- El plazo de ejecucion del encargo se establecié en catorce meses desde el dia
siguiente a la firma del acta de inicio del encargo.

Por otra parte, la financiacion del encargo quedé configurada de la siguiente forma:

Propuest Aplicacion Financiacién y proyecto
ade Item de gasto Importe total e ——— Apllcacmn de inversién
gasto ingreso
- Fondos propios 22-0240
- 2023 0604 1720
2023 2023-028295 1.177.427,50 € 361.910,62¢€
011404 65000
8700001 825.516,88€
- Fondos propios. 22-0240
2023-028312 387.000,00 €
2023- 824.556,98€ 2024 0504 1720
011408 65000 Fondos Next Generation
2023-028329 7508099
437.556,98 €
2023- 38.358,97 € 2025 0504 1720 Fondos propios 22-0240
011411 2023-028318 65000 38.358,97 €

En el acta de inicio del encargo, suscrita el 22 de diciembre de 2023, se estableci6é expresamente
gue los trabajos comenzarian a partir del dia 26 de diciembre de 2023.

SEGUNDO.- Con fecha 25 de septiembre de 2024, el Parque Nacional del Teide emitié informe
técnico solicitando la ampliaciéon del encargo de referencia hasta el dia 28 de febrero de 2026 y
el reajuste presupuestario del encargo, de tal forma que la financiaciéon del encargo quede
configurada conforme a la siguiente distribucién plurianual:

Anualidad Importe
1.177.427,50 € (Ya
2023 abonados mediante

anticipo de fecha 29 de
diciembre de 2023)
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437.556,98 € (Fondos
2024 Next Generation)
2025 38.358,97 € (Fondos
propios)
2026 387.000,00.€ (Fondos
propios)

En el citado informe, se expone lo siguiente respecto a la necesidad de ampliar el plazo de
ejecucion del encargo y de reajustar su financiacion:

“A principios de septiembre La empresa Publica GESPLAN informa que las licitaciones publicas
derivadas de la ejecucion del encargo se encuentran paralizadas, (con imposibilidad incluso de
apertura de sobres de ofertas), por no haberse completado el proceso de validacién del alta en
CoFFEE, del subproyecto instrumental correspondiente a este encargo, al estar sometido a los
requisitos de financiacién por fondos Next Generation.

Hasta que no se produzca el desbloqueo de esta situacidon, no es posible formalizar las
adjudicaciones de las subcontratas vinculadas al encargo, por lo que la empresa publica refiere
la imposibilidad de empezar la ejecucion material del encargo antes de noviembre o diciembre
de 2024.

Por otra parte, el encargo incluye unas partidas de plantacién que ya no podran ejecutarse en lo
gue resta de anualidad, y que por tanto deberan posponerse a otra época mas favorable,
(primavera u otofio).

En consecuencia, no es posible que el encargo finalice en la fecha establecida, (30 de octubre
de 2024), y es necesario un reajuste presupuestario para acomodarse a la nueva situacion. Por
otra parte es necesario la ampliacién de plazo del encargo hasta el 28 de febrero de 2026 para
acomodarse a la modificacion del convenio”.

TERCERO.- Consta en el expediente administrativo escrito de conformidad presentado por la
empresa publica GESPLAN con la ampliacion del plazo de ejecucién del encargo hasta el dia 28

de febrero de 2026 y con el reajuste de anualidades propuesto.

FUNDAMENTOS JURIDICOS.

I.- El presente encargo no tiene la consideracion juridica de contrato, por lo que queda excluido
del ambito de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), en base a lo
dispuesto en su articulo 32, dado que se cumplen los requisitos establecidos en su apartado 4
para que la empresa GESPLAN pueda ser considerada medio propio personificado del Cabildo
de Tenerife (entre otros poderes adjudicadores), tal como consta en la documentacién obrante
en el expediente.

Il.- GESPLAN es una sociedad mercantil adscrita a la Comunidad Autonoma de Canarias, cuyo
objeto social consiste, segun establece el articulo 2 de sus Estatutos, en la realizacion, tanto
para particulares como para entidades publicas o privadas, mediante contratos o convenios con
los organismos competentes, a fin de coadyuvar por razén de sus atribuciones al cumplimiento
de sus objetivos, de las siguientes actividades, entre otras:
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- “Estudios urbanisticos y de planeamiento, incluyendo en ellos la redaccion, gestion de
planes de ordenacion, proyectos de urbanizacion, de instrumentos de gestion urbanistica
y de edificacion y la iniciativa para su tramitacion y aprobacion”.

- “Actividad urbanizadora, que puede alcanzar tanto la promocién y preparacién del suelo,
la gestion de obras de urbanizacion, edificacién, demolicion, asi como la iniciativa y
actuaciones para su tramitacion y aprobacion, y la redaccion de proyectos, direcciones
de obra y la gestién y explotacién de las obras resultantes”.

- “Estudios medioambientales y de fomento de la defensa de la naturaleza, asi como
gestiones y actuaciones, inclusive de inversion, en el area ecologica y medioambiental,
dentro de las que cabe incluir a titulo meramente enunciativo las relacionadas con la
flora, fauna, ecologia, habitats naturales, biodiversidad, ecosistemas, montes, proteccién
del paisaje, espacios naturales protegidos, contaminacién ambiental, impacto ambiental,
divulgacién y difusién de materias medioambientales, tratamiento de los residuos, (...),
asi como la gestion y/o ejecucion de obras medioambientales, redaccion de proyectos y
direcciones de estas obras”.

- “Realizacién de todo tipo de actuaciones, obras, trabajos y prestacion de servicios
agricolas, ganaderos, de desarrollo rural, de acuicultura y pesca, asi como los necesarios
para el mejor uso y gestion de los recursos naturales”.

- ‘“La elaboracion de estudios, planes, proyectos y cualquier tipo de asistencia técnica y
formativa, en materia agraria, forestal, de desarrollo rural, de acuicultura y pesca, asi
como por el mejor uso y gestion de los recursos naturales”.

- “La realizacién de todo tipo de actuaciones, obras, trabajos y prestacién de servicios,
elaboracion de estudios, planes, proyectos y cualquier tipo de asistencia técnica en
material de nuevas tecnologias de la informacion y el conocimiento, en su relacion con
la ordenacion del territorio, el urbanismo y el medio ambiente”.

- “Realizacién de cursos, seminarios, jornadas formativas y cualesquier actividad de
difusién de los materiales relacionados directa o indirecta con la actividad de la propia
empresa’.

lll.- El articulo 32 de la Ley 4/2012, de 25 de junio, de medidas administrativas y fiscales (en la
redaccion dada por la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad Autbnoma de Canarias para 2018), establece que “los entes, organismos y entidades
del sector publico autonémico que tengan la consideracion de medio propio y servicio técnico
respecto de la Administracion publica de la Comunidad Auténoma de Canarias y los organismos
auténomos dependientes de ella, estan obligados a realizar las actividades de caracter material,
técnico o de servicios que les encomienden estas, en el marco de sus respectivas competencias
y funciones y en las materias que constituyen el objeto social de los mismos” (apartado 1), que
“las entidades locales canarias podran encomendar a los entes citados en el apartado anterior,
siempre y cuando ejerzan sobre los mismos un control conjunto con la Administracién publica de
la Comunidad Autonoma de Canarias y los organismos auténomos dependientes de ella, analogo
al que ostentarian sobre sus respectivos servicios o unidades, en los términos previstos por la
legislacion de contratos publicos” (apartado 2) y que “la comunicacion del encargo de una
actuacion especifica supondrd, para las entidades encomendadas, la orden para iniciarla,
debiendo realizar su ejecucion a partir de dicha notificacién, y en los términos previstos en el
correspondiente instrumento juridico y en el propio encargo” (apartado 5).

IV.- La Letra C de las condiciones que rigen el Encargo (apartado dispositivo 3° del acuerdo
de aprobacién del mismo), dedicado al “Plazo de Ejecucion, Prorrogas y Modificaciones” dispone
que “el 6rgano competente para aprobar el encargo podra AMPLIAR el plazo total o alguno
de los plazos parciales de ejecucion de las obras que se puedan establecer, en caso de
gue se considere necesario para la correcta finalizacién de los trabajos y asi se justifique
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por parte del Servicio promotor, ya sea de oficio o previa peticién de la empresa.

Para la ampliacién de algun plazo se aplicaran de forma analégica las condiciones
establecidas en la normativa sobre contratacién del sector piblico vigentes en el momento de su
aprobacion’.

Por su parte, el articulo 195.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico determina, respecto a la ampliacién del plazo de ejecucion los contratos, que “si el retraso
fuese producido por motivos no imputables al contratista y este ofreciera cumplir sus
compromisos si se le amplia el plazo inicial de ejecucion, el 6érgano de contratacién se lo
concedera dandosele un plazo que serd, por lo menos, igual al tiempo perdido, a no ser que el
contratista pidiese otro menor. El responsable del contrato emitira un informe donde se determine
si el retraso fue producido por motivos imputables al contratista’.

Por ultimo, el articulo 100.1 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
(RGLCAP), aplicable de forma analdgica, establece que “Si la peticion del contratista se
formulara en el Gltimo mes de ejecucion del contrato, la Administracion debera resolver sobre
dicha peticion antes de los quince dias siguientes a la terminacién del mismo. Durante este plazo
de quince dias, no podra continuar la ejecucion del contrato, el cual se considerara extinguido el
dia en que expiraba el plazo previsto si la Administracion denegara la prérroga solicitada, o no
resolviera sobre ella.”

Consta en el expediente administrativo escrito de conformidad de la empresa publica GESPLAN
presté conformidad con la ampliacion tramitada de oficio por el Parque Nacional del Teide.

V.- Con la ampliaciéon de plazo propuesta, se requiere ajustar la financiacién del encargo, en la
medida en que el gasto aprobado en la actualidad, no contempla la anualidad de 2026, de tal
forma que procede anular la parte del crédito del ejercicio 2024 que no se va a abonar durante
el mismo, para autorizarlo y disponerlo durante el ejercicio 2026.

En todo caso, el presupuesto total del encargo no se ve incrementado, pues sigue ascendiendo
a la cantidad total de 2.040.343,45 euros y tampoco se produce una modificacion del objeto del
mismo, ni de ninguna otra de las condiciones de ejecucion aprobadas.

Por otro lado, respecto a la previsiéon de gasto de la anualidad de 2025, debe tenerse en cuenta
gue durante el ejercicio 2023 se tramitdé un abono anticipado al que no se ha cargado ninguna
certificacion, al no haber comenzado el desarrollo de las prestaciones y que, si no se ejecutase
el crédito que se mantendra autorizado y dispuesto en el ejercicio 2024 con el reajuste propuesto,
éste sera incorporado de forma automatica en el presupuesto del ejercicio venidero, de tal forma
gue no resulta necesario autorizar y disponer mas crédito en el ejercicio 2025 para atender las
obligaciones econdmicas del Cabildo que pudieran surgir durante dicha anualidad.

En este sentido, el Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el que se desarrolla el capitulo
primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas
Locales, en materia de presupuestos define la disposicion del gasto en el articulo 56 en los
siguientes términos:

1. La disposicibn o compromiso es el acto mediante el cual se acuerda, tras el
cumplimiento de los tramites legalmente establecidos, la realizacion de gastos,
previamente autorizados, por un importe exactamente determinado.

2. La disposicion o compromiso es un acto con relevancia juridica para con terceros,
vinculando a la Entidad local a la realizacién de un gasto concreto y determinado tanto
en su cuantia como en las condiciones de ejecucion.
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A su vez, el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), aprobado
mediante Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, regula en el articulo 174 los
compromisos de gasto de caracter plurianual en los siguientes términos:

1. La autorizacioén o realizacion de los gastos de caracter plurianual se subordinara al
crédito que para cada ejercicio autoricen los respectivos presupuestos.

2. Podran adquirirse compromisos por gastos que hayan de extenderse a ejercicios
posteriores a aquel en que se autoricen, siempre que su ejecucion se inicie en el propio
ejercicio y que, ademas, se encuentren en alguno de los casos siguientes:

a) Inversiones y transferencias de capital.

b) Los demés contratos y los de suministro, de consultoria, de asistencia técnica y
cientifica, de prestacién de servicios, de ejecucion de obras de mantenimiento y de
arrendamiento de equipos no habituales de las entidades locales, sometidos a las
normas del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, que no puedan
ser estipulados o resulten antieconémicos por un afio.

c) Arrendamientos de bienes inmuebles.

d) Cargas financieras de las deudas de la entidad local y de sus organismos
autonomos.

e) Transferencias corrientes que se deriven de convenios suscritos por las
corporaciones locales con otras entidades publicas o privadas sin animo de lucro.

3. El numero de ejercicios a que pueden aplicarse los gastos referidos en los parrafos
a), b) y e) del apartado anterior no sera superior a cuatro. Asimismo, en los casos
incluidos en los parrafos a) y e), el gasto que se impute a cada uno de los ejercicios
futuros autorizados no podra exceder de la cantidad que resulte de aplicar al crédito
correspondiente del afio en que la operacion se comprometid los siguientes
porcentajes: en el ejercicio inmediato siguiente, el 70 por ciento; en el segundo ejercicio,
el 60 por ciento, y en el tercero y cuarto, el 50 por ciento.

4. Conindependencia de lo establecido en los apartados anteriores, para los programas
y proyectos de inversidn que taxativamente se especifiquen en las bases de ejecucion
del presupuesto, podran adquirirse compromisos de gastos que hayan de extenderse
a ejercicios futuros hasta el importe que para cada una de las anualidades se
determine.

A estos efectos, cuando en los créditos presupuestarios se encuentren incluidos
proyectos de las caracteristicas sefialadas anteriormente, los porcentajes a los que se
refiere el apartado 3 de este articulo se aplicaran sobre dichos créditos una vez
deducida la anualidad correspondiente a dichos proyectos.

5. En casos excepcionales el Pleno de la corporacién podra ampliar el nUmero de
anualidades asi como elevar los porcentajes a que se refiere el apartado 3 de este
articulo.

6. Los compromisos a que se refiere el apartado 2 de este articulo deberan ser objeto
de adecuada e independiente contabilizacion.

Por otra parte, el articulo 96 del Reglamento general de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, se refiere
expresamente a la figura del reajuste de anualidades y los requisitos aplicables a la misma:
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“1. Cuando por retraso en el comienzo de la ejecucién del contrato sobre lo previsto al
iniciarse el expediente de contratacion, suspensiones autorizadas, prérrogas de los
plazos parciales o del total, modificaciones en el proyecto o por cualesquiera otras
razones de interés publico debidamente justificadas se produjese desajuste entre las
anualidades establecidas en el pliego de clausulas administrativas particulares
integrado _en el contrato vy las necesidades reales en el orden econdémico gue el
normal desarrollo de los trabajos exija, el érgano de contratacion procedera a
reajustar las citadas anualidades siempre que lo permitan los remanentes de los
créditos aplicables, y a fijar las compensaciones econdémicas que, en su caso, procedan.

2. Para efectuar el reajuste de las anualidades sera necesaria la conformidad del
contratista, salvo que razones excepcionales de interés publico determinen la
suficiencia del tramite de audiencia del mismo y el informe de la Intervencién.

3. En los contratos que cuenten con programa de trabajo, cualquier reajuste de
anualidades exigira su revision para adaptarlo a los nuevos importes anuales, debiendo
ser aprobado por el érgano de contrataciéon el nuevo programa de trabajo resultante”.

En relacién con la conformidad del contratista, el Servicio Técnico del Parque Nacional del Teide
ha remitido al Servicio Administrativo de Gestion del Medio Natural y Seguridad, escrito firmado
por la empresa publica prestando su conformidad con la nueva distribucion plurianual del gasto.

VI.- Dada la nueva distribucién plurianual del gasto propuesto, se ha solicitado informe al Servicio
Administrativo de Presupuesto y Gasto Publico, en cumplimiento de lo establecido en las Bases
422 y 432 de las de Ejecucion del Presupuesto del Cabildo de Tenerife para 2024, emitido en
sentido favorable el dia 8 de octubre de 2024.

ORGANO COMPETENTE:

VII.- El presente encargo fue aprobado por el Consejo de Gobierno Insular de conformidad con
las Bases 262 y 272 de Ejecucion del Presupuesto para el ejercicio 2023.

No obstante, el 6rgano competente para ampliar el plazo de ejecucién del mismo, y el reajuste
de anualidades propuesto, es la Consejera Insular del Area, en virtud de los acuerdos de
delegacion de competencias en materia de encargos adoptados por el Consejo de Gobierno
Insular en los dias 3 de agosto de 2024 (publicado en el BOP el dia 16 de agosto de 2023) y 24
de agosto de 2023 (publicado en el BOP el dia 1 de septiembre de 2023).

VIII.- En relacién con el requisito establecido en el articulo 7.3 de la Ley Organica 2/2012, de
27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, cabe sefialar lo siguiente:

» Conforme al citado precepto, “las disposiciones legales y reglamentarias, en su fase de
elaboracion y aprobacion, los actos administrativos, los contratos y los convenios de
colaboracion, asi como cualquier otra actuacion de los sujetos incluidos en el ambito de
aplicacion de esta Ley que afecten a los gastos o ingresos publicos presentes o futuros,
deberan valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse de forma estricta al cumplimiento
de las exigencias de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera”.

» Por lo que respecta a las repercusiones y efectos del reajuste de anualidades propuesto, el
principal es que conlleva un reajuste de la consignacién presupuestaria, ya que con la
ampliacion se estima que los trabajos finalizaran en el ejercicio de 2026.

» En cuanto al cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera, de forma genérica cabe afirmar que el reajuste puede afectar al cumplimiento de
dichos principios.

Cédigo Seguro De Verificacién r 4Zt guAAhRK6BBj bXi 072Q Estado Fechay hora

Sostenibilidad, Seguridad y Emergencias

Url De Verificacion

https://sede.tenerife.es/verifirml code/r4Zt guAAhRK6BBj bXi 072Q

Este informe tiene caracter de copia electrénica auténtica con validez y eficacia Péagina 6/7
administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley 39/2015).

Blanca Delia Pérez Delgado - Consejera Insular del Area de Medio Natural, Firmado 22/10/2024 10:13:07



https://sede.tenerife.es/verifirma/code/r4ZtguAAhRk6BBjbXio72Q

Area del Medio Natural, Sostenibilidad, Seguridad y Emergencias
Servicio Administrativo de Gestion del Medio Natural y Seguridad
R0000087030

» En cualquier caso, y de conformidad con las instrucciones facilitadas por la Intervencion
General, el acto propuesto podria tener repercusion en la estabilidad presupuestaria, por
referirse a un expediente que contemplaba la posibilidad de realizar un pago anticipado
dependiente de otra Administracién Publica para la realizacién de un gasto por cuenta de
esta Corporacion, financiando ésta el 100% del mismo.

» Respecto a la repercusidn en la sostenibilidad financiera, no se aprecia la concurrencia de
ninguno de los supuestos que conforme a las instrucciones de la Intervencion General
podrian producir dicho efecto (el gasto no se trata de una inversién financieramente
sostenible, ni esté financiado con deuda publica).

A la vista de lo expuesto, previo informe favorable del Servicio Administrativo de Gestion del
Medio Natural y Seguridad, y de la Intervencién General, RESUELVO:

Primero.- Ampliar el plazo de ejecucién del encargo para la ejecucion del proyecto
constructivo de recuperacién y proteccion de la vegetacion en margenes de carreteras
mediante la instalacion de barreras madera metal, en el Parque Nacional del Teide, a la
empresa publica Gestion y Planeamiento Territorial y Medioambiental, S.A., NIF A38279972, hasta
el dia 28 de febrero de 2026.

Segundo.- Anular parcialmente la autorizacién y disposicion acordada a favor de Gestion y
Planeamiento Territorial y Medioambiental, S.A., con CIF A38279972 y NIT 33041, para la
financiacion de la anualidad 2024 del encargo, por importe de 387.000,00 €, con cargo a la
aplicacion presupuestaria 2024-0504-1720-65000, nimero de proyecto 2022-0240 y conforme al
siguiente detalle:

Aplicacion Proyecto de Propuesta item de Importe a e
presupuestaria inversion de gasto gasto anular )
2024-0504-1720- 22.0240 24- 2024-
65000 24-000917 001306 387.000,00 € 000719

Tercero.- Autorizar y disponer a favor de Gestién y Planeamiento Territorial y Medioambiental,
S.A., CIF A38279972 y NIT 33041, el importe total de 387.000,00 €, de forma condicionada a su
efectiva habilitacién en el presupuesto que se apruebe para el ejercicio 2026, conforme al
siguiente detalle:

Proyecto de Propuesta de

. - item de gasto Importe
inversion gasto

Aplicacion presupuestaria

2026-0504-1720-65000 22-0240 24-010127 | 24-025493 387.000,00 €

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer
potestativamente RECURSO POTESTATIVO DE REPOSICION ante el mismo 6rgano que ha
dictado el acto impugnado, en el plazo de UN MES, contado a partir del dia siguiente al de la
recepcion de su notificacion, o directamente RECURSO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
ante los Juzgados de lo Contencioso-Administrativo en Santa Cruz de Tenerife, dentro del plazo
de DOS MESES contados a partir del dia siguiente al de la recepcion de la notificacion, sin
perjuicio de la interposicion de cualquier otro recurso que estime procedente.
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