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COMUNICACION
N/Ref.: MRR/rsh ESTION Y PLANEAMIENTO TERRITORIAL Y
MEDIOAMBIENTAL, S.A.
Asunto: Comunicacién Resolucion n.°
1567/22; Ord i6
Gesplan actru:cni?)(;:; de Avda. Tres de Mayo, 71, pl: Bajo. Edif. Amarca
emergencia en el Complejo 38005 SANTA CRUZ DE TENERIFE
ambiental de la Dehesa
Expte. N.%  5173/2021 e-mail: juridico@gesplan.es

Por la presidencia del Excmo. Cabildo de El Hierro, con fecha 10 de marzo de 2022 y con el nimero 0567/22, se
ha dictado la siguiente RESOLUCION:

“Por Resolucién de la Presidencia n.° 3893/2021, de fecha 23 de diciembre de 2021, se
acuerda declarar la emergencia de la ejecucién de las medidas que se tienen que acometer con
caracter de emergencia, para la reparacion de la Celda n.° 2 y la regularizacion del Complejo
Ambiental de la Dehesa, cuyo contenido es del siguiente tenor literal:

“En la actualidad la gestion del Complejo Ambiental de La Dehesa se lleva a través del encargo a medios
propios con la empresa piiblica GESPLAN, en virtud de lo acordado en las siguientes resoluciones:

Por Resolucién de la Presidencia mim. 2539/18, de fecha 5 de diciembre de 2018, se resuelve aprobar el
expediente y la memoria técnica anexa a la Propuesta de fecha 3 de diciembre de 2018, suscrita por el
Consejero de Medio Ambiente, Residuos, Reciclaje, Seguridad y Emergencia y el Director Insular de
Organizacién Administrativa para el encargo a medio propio del servicio de “GESTION Y CONTROL DE LOS
COMPLEJOS AMBIENTALES Y PUNTOS LIMPIOS E INTEGRACION DEL SISTEMA DE RECOGIDA
SELECTIVA DE ENVASES LIGEROS Y PAPEL - CARTON” a la empresa Gestién y Planeamiento Territorial y
Medioambiental, S.A. (en adelante, GESPLAN, S.A.) con sujecién a las prescripciones contenidas en la citada
resolucion de la Presidencia.

Por Resolucién de la Presidencia nim. 2747/20, de fecha 10 de diciembre de 2020, rectificada por Resolucién
de la Presidencia mim. 2852/20, de fecha 17 de diciembre de 2020, se aprueba la prérroga del encargo a medio
propio pers°onificado en la sociedad mercantil de Gestién y Planeamiento Territorial y Medioambiental, S.A.
(GESPLAN, S.A.) para el servicio de “GESTION Y CONTROL DE LOS COMPLEJOS AMBIENTALES Y
PUNTOS LIMPIOS E INTEGRACION DEL SISTEMA DE RECOGIDA SELECTIVA DE ENVASES LIGEROS Y
PAPEL - CARTON”, por el plazo de dos (2) afios (desde el 11/12/2020 al 11/12/2022), en las mismas
condiciones que el encargo inicial, con estricta sujecion a las prescripciones y documentos técnicos que rigen el
encargo, asi como, a las especificaciones contenidas en el documento de aprobacién.

Constituye una de las prescripciones recogidas en la memoria del mencionado encargo, incluida entre los
proyectos a ejecutar en el marco de este, el “Proyecto y Ejecucion de la subsanacién de la rotura de la ldmina
del vaso”, actuacién que ha tenido que ser aplazada en varias ocasiones, entre otros motivos, por el periodo de
emergencia por COVID- 19l. Actualmente se contintian con los trabajos de reparacion de la 2 ¢ Celda vertido,
trabajos que comenzaron el pasado 1 de noviembre.

Que en fecha 19 de noviembre de 2021, y con registro de entrada n.° 2021-E-RE-6630 se remite por la empresa
Gestién y Planeamiento Territorial y Medioambiental, S.A oficio e informe sobre el estado de la obra en el
Complejo Ambiental de la Dehesa, cuyo contenido es del siguiente tenor literal:
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“El mes de septiembre de 2021 se iniciaron los trabajos de reparacion de la 2° Celda de Vertido del Complejo
Ambiental de La Dehesa después de meses redistribucion del RSU de acuerdo a intervalos impuestos por el
estado de digestion de RSU. ]

Una vez se despejé la zona dafiada se comenzaron los trabajos de impermeabilizacion de los taludes para
posteriormente verificar el estado del fondo del mismo.

A continuacién se ha procedido a retirar toda la grava de drengje del fondo del Vaso con la finalidad de
verificar el estado del fondo del mismo es decir que la geomembrana impermeabilizante existente no se haya
dafiado durante los trabgjos de retirada de material (RSU), por los giros de la excavadora de 22 Tn, giros
pudieran haber ocasionado en la Ldmina picaduras y/o desgarros, de tal forma que se pudieran arreglar para
posteriormente ser verificado todo el fondo y su estado de sellado, por el drgano de control Labetec S.L.
contratado.

Donde una vez se comprobase el estado del fondo se procederia al soldado del fondo con los taludes ya
ejecutados.

Al retirarse la grava del fondo del Vaso se detecta que el incendio que se generd en su dia (afio 2017) en el Vaso
de la 2 ° Celda alcanzé el fondo del mismo, como queda reflejado en la documentacién fotogrdfica adjunta, por
tanto muy probablemente los lixiviados han permeado las capas inferiores del terreno.

Actualmente tenemos material suficiente para impermeabilizar el pafio a reparar del fondo descubierto, si bien
arreglando esta parte del fondo descubierto no queda reparado la totalidad del mismo, ya que la ldmina
quemada se extiende por debajo de la rampa de acceso al fondo del Vaso .Se refleja plano que recoge la zona
que se puede reparar y la rampa de acceso.

Razén por la cual se paralizaron los trabajos, para que el Cabildo visitase y verificara in situ el estado del
fondo del Vaso.

Donde con fecha 17 de noviembre de 2011 El Cabildo, después de realizar la visita, nos comunica por email que
continuemos con la impermeabilizacién del fondo del Vaso, hasta la zona que se pueda reparar, actualmente
descubierta. Quedando pendiente el resto del fondo del Vaso a descubrir y reparar (que se encuentra fuera del
dmbito del proyecto) a nueva comunicacion segin el trdmite que determinen”

Al retirarse la grava se detecta que el incendio que se generd en el vaso de la Celda N.° 2 alcanzé el fondo de
este, como queda reflejado en la documentacion fotogrdfica que se adjunta. Por tanto, muy probablemente los
lixiviados han permeado las capas inferiores del terreno. Razon por la cual se han paralizado los trabajos.

A la vista de la situacién sobrevenida, no contemplada en proyecto y tras dar por finalizadas las obras del
proyecto de reparacién aprobado, se propone darle un tratamiento de obra de emergencia y que se redacte un
documento final completo que recoja todas las acciones.

Se ha emitido informe por la técnico responsable del Complejo Ambiental, dofia Maria Fabiola Avila Garcia, de
fecha 20 de diciembre de 2021 en el que se motiva la necesidad de la declaracién de emergencia para la
ejecucidn de las medidas que con cardcter de emergencia se deben tomar para la reparacién de la celdan.°2 y
regularizacién del Complejo Ambiental de la Dehesa, cuyo contenido es del siguiente tenor literal:

“Es objeto establecer la necesidad de la SOLICITUD DE LA DECLARACION DE EMERGENCIA PARA LA
EJECUCION DE LAS MEDIDAS QUE CON CARACTER DE URGENCIA SE DEBEN TOMAR PARA LA
REPARACION DE LA CELDA N.° 2 Y LA REGULARIZACION DEL COMPLEJO AMBIENTAL DE LA
DEHESA, teniendo presente las condiciones minimas necesarias para garantizar en todo momento la actividad
de eliminacién de residuos mediante depésito en vertedero, de conformidad con la Ley 22/2011, de 28 de julio,
de residuos y suelos contaminados, y el Real Decreto 646/2020, de 7 de julio, por el que se regula la eliminacién
de residuos mediante depésito en vertedero, habida cuenta que es responsabilidad exclusiva de los Entes
Locales, y en este caso del Cabildo de El Hierro, la adecuada gestion y tratamiento de los residuos de cardcter
doméstico en todo momento y en cualquier circunstancia generados en la isla de El Hierro, de conformidad con
Ley 1/1999, de 29 de enero, de residuos de Canarias y la Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos Insulares.

A. ANTECEDENTES DE HECHO.

El Complejo Ambiental de La Dehesa alberga el Vertedero de Residuos No Peligrosos de la Isla de El Hierro
para la gestion de los residuos que requieren de este tratamiento finalista. Se sitia en el término municipal de
Frontera, y dentro del Espacio Natural Protegido, Parque Rural de Frontera, que a su vez es ZEPA (Zona de
Especial Proteccién para las Aves), donde se contempla la Zona de Uso Especial (ZUE), del Parque Rural de
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Frontera, destinada exclusivamente a albergar el Complejo Ambiental de La Dehesa. ZUE que recoge el Plan
Rector de Uso y Gestion (PRUG) del Parque Rural de Frontera, elaborado por la Direccién General de
Ordenacién del Territorio de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion Territorial del Gobierno de
Canarias, cuya aprobacion definitiva se publicé en el Boletin Oficial de Canarias el 6 de junio de 2006.

El Complejo Ambiental de La Dehesa cuenta con dos celdas de vertido:

- Celda N.° 1, de algo menos de 1 ha. y un volumen mdximo de vertido de 60.000 m?, que inicié su
explotacién a finales de 2004.

- Celda N.° 2, con un volumen mdximo de 40.000 m* adosada a la Celda N.° 1, que inicié su explotacién
en 2013.

En el Proyecto Bdsico de la Celda N.° 2 y en la correspondiente Autorizacién Ambiental Integrada se incluyé el
solape de la Celda N.° 1 con la Celda N.° 2, consistente en la impermeabilizacion de la berma comun a ambas
celdas, pues se planificaron adosadas formando una iinica estructura (vertedero de residuos no peligrosos del
Complejo Ambiental de La Dehesa), la cual finalmente no fue ejecutada. Esta actuacién, con posterioridad, la
llevé a cabo el Cabildo Insular de El Hierro en 20186, a fin de posibilitar el recrecimiento de ambas celdas de
vertido en altura, para alcanzar los voliimenes y las cotas de disefio.

En agosto del 2017 el Complejo sufrié un incendio que produjo graves dafios en la ldmina de
impermeabilizacion de la 2° celda de vertido. Este incendio se produjo en interior de la celda (UTM,: 189.541,
UTM,: 3.070.868 y UTM,: 258), en concreto en la zona baja de la misma, en direccion sur, quedando afectada
una superficie aproximadamente de unos 1.150 metros cuadrados, de los 8.000 metros cuadrados que ocupa el
total de la celda.

En general, el incendio se produjo en la parte superficial de los vertidos, aproximadamente hasta una
profundidad de 1 m, salvo en las zonas de ubicacidn de las chimeneas de biogds en que la profundidad fue
mayor, en torno a unos 4 m, quedando dafiada parte de la ldmina de impermeabilizacion.

Por Resolucién de la Presidencia mim. 2539/18, de fecha 5 de diciembre de 2018, se resuelve aprobar el
expediente y la memoria técnica anexa a la Propuesta de fecha 3 de diciembre de 2018, suscrita por el
Consejero de Medio Ambiente, Residuos, Reciclaje, Seguridad y Emergencia y el Director Insular de
Organizacién Administrativa para el encargo a medio propio del servicio de “GESTION Y CONTROL DE LOS
COMPLEJOS AMBIENTALES Y PUNTOS LIMPIOS E INTEGRACION DEL SISTEMA DE RECOGIDA
SELECTIVA DE ENVASES LIGEROS Y PAPEL - CARTON” a la empresa Gestién y Planeamiento Territorial y
Medioambiental, S.A. (en adelante, GESPLAN, S.A.) con sujecién a las prescripciones contenidas en la citada
resolucion de la Presidencia.

Por Resolucién de la Presidencia nim. 2747/20, de fecha 10 de diciembre de 2020, rectificada por Resolucién
de la Presidencia niim. 2852/20, de fecha 17 de diciembre de 2020, se aprueba la prérroga del encargo a medio
propio personificado en la sociedad mercantil de Gestién y Planeamiento Territorial y Medioambiental, S.A.
(GESPLAN, S.A.) para el servicio de “GESTION Y CONTROL DE LOS COMPLEJOS AMBIENTALES Y
PUNTOS LIMPIOS E INTEGRACION DEL SISTEMA DE RECOGIDA SELECTIVA DE ENVASES LIGEROS Y
PAPEL - CARTON?, por el plazo de dos (2) afios (desde el 11/12/2020 al 11/12/2022), en las mismas
condiciones que el encargo inicial, con estricta sujecidn a las prescripciones y documentos técnicos que rigen el
encargo, asi como, a las especificaciones contenidas en el documento de aprobacién.

Por Io que, en actualidad, la gestién del Complejo Ambiental de La Dehesa se lleva a través del encargo a
medios propios con la empresa piblica GESPLAN, siendo una de las prescripciones recogidas en la memoria
del mencionado encargo, incluida entre los proyectos a ejecutar en el marco de este, el “Proyecto y Ejecucién
de la subsanacién de la rotura de la ldmina del vaso”.

B. ANTECEDENTES LEGALES.

De acuerdo con lo recogido en la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control integrados de la
contaminacion (BOE n° 157, de 02-07-2002), fue presentada la correspondiente solicitud de Autorizacién
Ambiental Integrada (AAI, en adelante) del Complejo Ambiental de La Dehesa, con fecha 29 de abril de 2008
(EXP. 2/2008 AAI).
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Siendo posteriormente actualizada dicha solicitud en 2010, para incluir el proyecto de construccién de la 2°
Celda de vertido y el 26 de enero de 2012, por Resolucién de la Viceconsejeria de Medio Ambiente,
Universidades y Sostenibilidad, n.° 17, se otorga la AAI al proyecto denominado “Proyecto Bdsico para
Solicitud de Autorizacién Ambiental Integrada de las Instalaciones del Complejo Ambiental de la Dehesa,
localizado en el Término Municipal de Frontera (El Hierro)”, EXP. 2/2008 AAIL

Mediante Resolucion de la Viceconsejeria de Medio Ambiente, n.° 303, de 14 de junio de 2012, se modifica la
AAI de la instalacién del Complejo Ambiental de La Dehesa”, con el fin de permitir la eliminacién de caddveres
generados en explotaciones ganaderas, conforme a la Resolucién de la Direccién General de Ganaderia del
Gobierno de Canarias, de fecha 1 de marzo de 2012, por la que se declara a la Comunidad Auténoma de
Canarias Zona Remota.

Posteriormente, la Ley 5/2013, de 11 de junio, por el que se modifica la Ley 16/2002, anteriormente citada, y la
Ley 22/2011, de residuos y suelos contaminados, establece entre otros un procedimiento de actualizacion de
las AAI ya otorgadas y en base a este cumplimiento se actualiza la AAI del Complejo Ambiental de La Dehesa,
segin Resolucién n.° 37, de fecha 9 de enero de 2014, de la Viceconsejeria de Medio Ambiente
(AAI-047-TF/001-2013).

C. ESTADO ACTUAL.

Tras varios aplazamientos, motivados en otros por el periodo de emergencia por COVID - 19, actualmente se
continiian con los trabajos de reparacién de la 2 ® Celda vertido, trabajos que comenzaron el pasado 1 de
noviembre.

Segiin informa GESPLAN: “Se han ejecutado la primera fase (reparacion de la impermeabilizacion en el talud)
y se ha procedido a realizar la verificacién del fondo del Vaso, para ello, se ha retirado toda la grava del fondo
del vaso con la finalidad de verificar que no se haya dariado la geomembrana durante los trabajos de retirada
de material de extincién del incendio, por los giros de la excavadora de 22 Tn, de tal forma que aquellas
picaduras y/o desgarros que pudiera se hubieran haber generado por el movimiento de la mdquina puedan ser
arregladas para posteriormente ser verificado todo el fondo, su estado de sellado, por el érgano de control
Labetec S.L. contratado. Y una vez se comprobase el estado del fondo se procederia al soldado del fondo con los
taludes ya ejecutados.”

“Al retirarse la grava se detecta que el incendio que se generd en el vaso de la Celda N.° 2 alcanzé el fondo de
este, como queda reflejado en la documentacion fotogrdfica que se adjunta. Por tanto, muy probablemente los
lixiviados han permeado las capas inferiores del terreno. Razon por la cual se han paralizado los trabajos.”

Todo lo cual queda reflejado, con fecha 19 de noviembre de 2021 y con registro de entrada n.° 2021-E-RE-6630,
segtn oficio e informe que remite sobre el estado de la obra en el Complejo Ambiental de la Dehesa la empresa
Gestién y Planeamiento Territorial y Medioambiental, S.A.

A la vista de la situacién sobrevenida, no contemplada en proyecto y tras dar por finalizadas las obras del
proyecto de reparacién aprobado, se propone darle un tratamiento de obra de emergencia y que se redacte un
documento final completo que recoja todas las acciones.

D. VALORACION DE LAS OBRAS DE EMERGENCIA.
Teniendo en cuenta que:
1° Se desconoce el alcance exacto del dafio de la ldmina hasta que no se descubra el fondo del vaso, retirando
los residuos que se encuentra depositados en las zonas a verificar, de las que igualmente se desconoce su

superficie y la gravedad del dafio.

2° Que hay que garantizar el cumplimiento de la Autorizacién Ambiental Integrada del Complejo Ambiental de
La Dehesa.

3° Que hay que garantizar la adecuada gestién de los residuos que se contintien vertiendo en el Complejo
Ambiental de la Dehesa — Vertedero de Residuos No Peligrosos de la isla de El Hierro, conforme a la Ley
22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, y el Real Decreto 646/2020, de 7 de julio, por el que
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se regula la eliminacion de residuos mediante depdsito en vertedero.,

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, la valoracién previa de las obras de emergencia a llevar a cabo en
el vertedero de residuos no peligrosos de La Dehesa, es la siguiente:

1. Traslado de los residuos de la CELDA N.° 2.

Desmonte de residuos de la Celda N.° 2, y traslado con medios mecdnicos, incluso extendido y
compactacion en capas menores de 1 m para un total de 20.000 m® (estimado) x 7,78 = 155.600,00 €.

TOTAL EJECUCION MATERIAL = 155.600,00 €

13,00 % Gastos generales.............ccuerceeeenne 20.228,00 €

6,00 % Beneficio industrial..............c.ccocenene 9.336,00 €
SUMADE G.G.yB.IL.......cc.cc.n......29.564,00 €

7,00 % LG.LC...c.uooireeeemreeeeirereee e 12.961,48 €

TOTAL PRESUPUESTO..................198.125,48 € (estimado).

2. Impermeabilizacién de la superficie dafiada de la CELDA N.° 2.

M? GEOMEMBRANA IMPERMEABLE 2 MM RUGOSA: 7,59 €M’

*  M? GEOCOMPUESTO IMPERMEABLE MANTA DE BENTONITA 5,5 KG/M?: 7,37 €/M*
*  M?GEOTEXTIL DE PROTECCION 500 GR/M?: 2,04 €/M?

M? CAPA DE GRAVAS 50 cm: 11,5 €M’

Total metro cuadrado de impermeabilizacién incluida capa de drenaje de lixiviados 28,5 €/m? x 3.000
m?(estimado) = 85.500 €.

TOTAL EJECUCION MATERIAL = 85.500,00 €

13,00 % Gastos generales............c...ocenne 11.115,00 €

6,00 % Beneficio industrial...............ccoce.c.. 5.130,00 €
SUMADEG.G.yBI..................16.24500 €

7,00 % LG.LC....ucvevreevrereeerencntveeeescenons 7.122,15€
TOTAL PRESUPUESTO.................108.867,15 € (estimado).

3. Suministro de maquinaria para garantizar el correcto compactado de residuos, la adecuada gestién y
el aprovechamiento eficiente de la capacidad de vertido.

COMPACTADOR DE RESIDUOS TIPO CAT 816: 374.500,00 €, 1.G.1.C. incluido.

TOTAL PRESUPUESTO DE OBRAS Y EQUIPOS: 681.492,63 €, L.G.LC. incluido.

E. EJECUCION DE LAS OBRAS DE EMERGENCIA.

Consideracidn lo dispuesto en el ANEXO I, Requisitos generales para todas las clases de vertederos, del Real
Decreto 646/2020, de 7 de julio, por el que se regula la eliminacion de residuos mediante depdsito en vertedero,
y en las normas, UNE 104425 y UNE 104427, se propone el siguiente esquema de impermeabilizacion para
todas las actuaciones que requieran de la misma:
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CAPA DE DRENAJE DE LIXIVIADOS
(Capa de gravas 20-40 = 50 cm, K > 10° m/s)

CAPA ARTIFICIAL IMPERMEABLE
(Ldmina de PEAD e=2 mm; K < 10" m/s) s

BARRERA GEOLOGICA
(Geocompuesto Bentonitico de 5,5kg/m?;
K < 10™ m/s)

TERRENO NATURAL CONFORMADO

Sistema de impermeabilizacién del vertedero pendiente <20%

Para pendientes <20%, se dispondrd, sobre el terreno excavado y regularizado, una capa mineral artificial,
geocompuesto bentonitico de 5,5 kg/m?, como barrera geolégica, dada la inexistencia de arcillas en EI Hierro y
el alto grado de permeabilidad del sustrato natural, al tratarse de materiales volcdnicos relativamente recientes
y fracturados, que no permiten garantizar la permeabilidad (k igual 0 menor que 1 x 10° m/s), que el citado RD
exige al terreno natural en un espesor de 1 m.

Ademds, al clasificarse el vertedero, desde un punto de vista legal, como vertedero de residuos no peligrosos, se
deberd interponer entre esta y los residuos una geomembrana artificial también impermeable. En este sentido,
se interpondrd una ldmina de polietileno de alta densidad, PEAD de 2 mm de espesor, por ser las mds usadas y
probadas, con una permeabilidad inferior a 10" m/s, muy inferior a la recogida en el citado RD.

A continuacion, se interpondrd una capa de gravas de 50 cm de espesor, entre los residuos y la Idmina de
PEAD, para facilitar la captacion de lixiviados sobre las zonas sensiblemente llanas de los vasos de vertido, en
este supuesto se deberd proteger la ldmina con un geotextil en su cgxs
dafios de 500 gr/m?, o mediante un geocompuesto drenante en tal{
impermeabilizacién del vertedero para pendientes >20%. ¢

RESIDUOS
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CAPA DE DRENAJE DE LIXIVIADOS
(Geocompuesto drenante; K > 107 m/s)

CAPA ARTIFICIAL IMPERMEABLE
(Ldmina de PEAD 2 mm e; K < 10 m/s)

BARRERA GEOLOGICA
(Geocompuesto Bentonitico de 5,5kg/m?;
K< 10" m/s)

TERRENO NATURAL CONFORMADO
F. CONSIDERACIONES.

Segiin lo expuesto, téngase en cuenta que se desconoce el alcance exacto de las actuaciones que se deben llevar
a cabo para subsanar el 100% de los dafios y que, por ello, una vez declarada la emergencia y tras iniciarse los
trabajos es cuando se puede determinar el verdadero alcance de las actuaciones, las cuales deben estudiarse
desde el punto de vista técnico y valorarse, asi como contar con el aval de los érganos competentes del
Gobierno de Canarias.

Se hace necesario, en el actual estado del Complejo Ambiental de La Dehesa, regularizar su funcionamiento en
base a los establecido en su AAI y determinar cudles son las actuaciones que se deben ejecutar para ello. Segiin
dicha AAI, por parte de la administracion gestora, se deben llevar a cabo todas las actuaciones necesarias para
una gestién y tratamiento adecuado de los residuos no peligrosos admitidos en el Complejo.

El articulo 26, apartado 4°, de la Ley 1/1999, de 29 de enero, de Residuos de Canarias, recoge que “serd
obligacion de todos los cabildos insulares el disponer en cada isla de un drea suficientemente extensa
denominada complejo ambiental de residuos, adecuadamente equipada en funcién de las necesidades insulares,
con los equipamientos minimos que se requieran para el tratamiento de los residuos que en cada caso
correspondan. Se deberdn admitir en el complejo ambiental de residuos aquellos que técnica o ambientalmente
lo requiera”.

Los residuos domiciliarios se generan todos los dias y su gestion y tratamiento se debe garantizar en
cumplimiento de la normativa en materia en residuos, atendiendo a que se trata de servicios de primera
necesidad y de obligado cumplimiento, que se tienen que prestar por razones sanitarias, medioambientales y
sociales.

G. SOLICITUD DE DECLARACION DE EMERGENCIA.

En base a lo expuesto y dado que se trata de una situacion excepcional que supone un grave peligro sobre la
que hay que actuar de manera inmediata y con cardcter de urgencia, se proponer la regulacién de la
tramitacién de emergencia, que se encuentra contenida en el articulo 120 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP), que establece
taxativamente los supuestos que justifican la utilizacion de la tramitacién de emergencia, asi como las
condiciones y limites para su ejercicio.

Siendo, el total estimado para poder hacer frente a las actuaciones de emergencia, que en primera instancia se
recogen en el presente informe, de SEISCIENTOS OCHENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y DOS
EUROS CON SESENTA Y TRES CENTIMOS (681.492,63 €, 1.G.1.C. incluido).

Visto, como ha quedado reflejado en el informe, que se trata de unas actuaciones que hay que llevar a cabo por
imperativo legal, por motivos de cardcter sanitario, medioambiental y social, y, por tanto, de urgente necesidad,
motivada por la situacion de emergencia en la que se encuentra el Complejo Ambiental de La Dehesa, una
infraestructura fundamental y estratégica para el correcto funcionamiento de la isla.
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Dado que el tratamiento de residuos a nivel insular viene recogido como una competencia propia de la
institucién insular, conforme a la Ley 8/2015, de 1 de abril, de cabildos insulares y la Ley 1/1999, de 29 de
enero, de residuos de Canarias, le otorga la gestién de los Complejos Ambientales y Puntos Limpios.

Por todo lo cual, vista la necesidad de ejecutar estas medidas para garantizar un adecuado tratamiento y
gestion de los residuos en la isla de El Hierro, la técnico que suscribe, en calidad de responsable del Complejo
Ambiental de La Dehesa, segiin Resolucién de la Presidencia nim. 0652/11, de fecha 24 de marzo de 2011, y
responsable del expediente y del encargo a medio propio de la “GESTION Y CONTROL DE LOS COMPLEJOS
AMBIENTALES Y PUNTOS LIMPIOS E INTEGRACION DEL SISTEMA DE RECOGIDA SELECTIVA DE
ENVASES LIGEROS, PAPEL Y CARTON”, designada mediante Resolucién de la Presidencia nim. 3121/19,
con fecha 17 de noviembre de 2019, considera favorable y tiene a bien recomendar: ORDENAR LA
DECLARACION DE EMERGENCIA PARA LA EJECUCION DE LAS MEDIDAS QUE CON CARACTER DE
URGENCIA SE DEBEN TOMAR PARA LA REPARACION DE LA CELDA N.° 2 Y REGULARIZACION DEL
COMPLEJO AMBIENTAL DE LA DEHESA, de acuerdo con las consideraciones efectuadas en el cuerpo de
este informe y aquellas otras que se estimen procedentes.”

Considerando que la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico, contempla en su articulo
120 la tramitacién de emergencia:

“1. Cuando la Administracién tenga que actuar de manera inmediata a causa de acontecimientos catastréficos,
de situaciones que supongan grave peligro o de necesidades que afecten a la defensa nacional, se estard al
siguiente régimen excepcional:

a) El érgano de contratacion, sin obligacién de tramitar expediente de contratacion, podrd ordenar la ejecucién
de lo necesario para remediar el acontecimiento producido o satisfacer la necesidad sobrevenida, o contratar
libremente su objeto, en todo o en parte, sin sujetarse a los requisitos formales establecidos en la presente Ley,
incluso el de la existencia de crédito suficiente. En caso de que no exista crédito adecuado y suficiente, una vez
adoptado el acuerdo, se procederd a su dotacién de conformidad con lo establecido en la Ley General
Presupuestaria.

b) Si el contrato ha sido celebrado por la Administracion General del Estado, sus Organismos Auténomos,
Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social o demds entidades publicas estatales, se dard
cuenta de dichos acuerdos al Consejo de Ministros en el plazo mdximo de treinta dias.

¢) El plazo de inicio de la ejecucién de las prestaciones no podrd ser superior a un mes, contado desde la
adopcidn del acuerdo previsto en la letra a). Si se excediese este plazo, la contratacién de dichas prestaciones
requerird la tramitacién de un procedimiento ordinario.

d) Ejecutadas las actuaciones objeto de este régimen excepcional, se observard lo dispuesto en esta Ley sobre
cumplimiento de los contratos, recepcién y liquidacién de la prestacién.

En el supuesto de que el libramiento de los fondos necesarios se hubiera realizado a justificar, transcurrido el
plazo establecido en la letra ¢) anterior, se rendird la cuenta justificativa del mismo, con reintegro de los fondos
no invertidos.

2. Las restantes prestaciones que sean necesarias para completar la actuacion acometida por la Administracion
y que no tengan cardcter de emergencia se contratardn con arreglo a la tramitacién ordinaria regulada en esta
Ley.”

Considerando que el RD Legislativo 781/1986, de 18 de abril, del Texto Refundido de las Disposiciones Legales
vigentes en materia de Régimen Local, en su art. 117 en el apartado 1, establece lo siguiente:

“1. Cuando las Entidades Locales tengan que realizar obras, servicios, adquisicion o suministros de
emergencia, a causa de acontecimientos catastrdficos, situaciones que supongan grave peligro o necesidades
que dfecten directamente a la seguridad publica, se estard al siguiente régimen excepcional:

1°, El Pleno de la Corporacién podrd ordenar la directa ejecucion de las obras, prestacion de los servicios o
realizacién de adquisiciones o suministros indispensables o contratarlos libremente, en todo o en parte, sin
sujetarse a los requisitos formales legalmente establecidos. Podrd, igualmente, ejercer dicha facultad el
Presidente de la Corporacién local, debiendo dar conocimiento al Pleno de la Corporacion en la

primera sesién que se celebre.

2°, Simultdneamente, se autorizard el libramiento de los fondos precisos para hacer frente a los gastos con el
cardcter de a justificar, sin perjuicio de instruir el oportuno expediente de modificacién de créditos, cuando
fuere necesario.

Cabildo Insular de El Hierro Pédg.8 de 11

Cod. Validacion: S6CAWIKAPHRRTNBHF7YJZPDJP | Verificacion: https:/felhierro.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 8 de 11



]
s [}
|

ol18vd
/ERRO

0 gL ¥

2. El resto de las obras, servicios, suministros o adquisiciones que puedan ser necesarios se contratard de
conformidad con los requisitos formales legalmente establecidos”.

Considerando el Acuerdo de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de 20 de junio de 2003 sobre
criterios interpretativos en la aplicacién de la tramitacién de emergencia prevista en el articulo 72 del Texto
refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Puiblicas (correspondiente con el articulo 120 de la
Ley 9/2017 LCSP):

“(..)

a) La llamada "tramitacién de emergencia” prevista en el articulo 72 del texto refundido de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas, que, en realidad, es un régimen excepcional caracterizado por la dispensa de
tramitar expediente, sélo procede en los casos taxativos del apartado 1 de dicho articulo, es decir,
acontecimientos catastrdficos, situaciones que supongan grave peligro o necesidades que dfecten a la Defensa
Nacional. b) La tramitacién de emergencia, por su mismo concepto excepcional, sélo podrd utilizarse cuando no
sea posible la tramitacion urgente (articulo 71 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas) o la
utilizacién del procedimiento negociado sin publicidad por motivos de urgencia [articulos 141.c), 182.d) y
210.c) de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas]. ¢) La apreciacién de la emergencia
corresponde exclusivamente al 6rgano de contratacion si bien dentro de los pardmetros previstos en el articulo
72 sin que, a diferencia de la tramitacién de urgencia, requiera una especial declaracion, bastando la posterior
justificacién documental. d) La tramitacién de emergencia debe limitarse a lo estrictamente indispensable en el
dmbito objetivo y temporal para prevenir o remediar los dafios derivados de la situacién de emergencia. En el
dmbito objetivo, debe limitarse la tramitacion de emergencia, segin expresién del articulo 72 de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, a "lo necesario para remediar el acontecimiento producido o
satisfacer la necesidad sobrevenida”. En el dmbito temporal debe operar un doble limite pues, de un lado, la
emergencia requiere la inmediatez con la accidon que la justifica, sin que pueda dilatarse en el tiempo y, de otro
lado, debe cesar cuando la situacién haya desaparecido o, como dice el apartado 2 del articulo 72 de la Ley de
Contratos de las Administraciones Piiblicas "la gestién del resto de la actividad necesaria para completar el
objetivo propuesto por la Administracién, pero que ya no tenga cardcter de emergencia, se contratard conforme
a lo establecido en esta Ley”.

Considerando que la circunstancia que prima en las actuaciones declaradas de emergencia no es que sea o no
previsible la produccién de un dafio sino el cardcter absolutamente necesario de la actuacién a realizar para
evitar que se produzca, y el que no sea posible la tramitacién urgente, o la utilizaciéon de cualquier otro
procedimiento para poner fin a tal situacion. En este caso la motivacién la declaracién de emergencia es la
existencia de un situacién que supone un grave peligro, que ademds es coherente con el criterio de la STS de 20
de enero de 1987, (12470/1987) al establecer que “no basta la existencia de un acontecimiento de excepcional
naturaleza del que dimane la situacién que las medidas en cuestién afrontan, sino que lo que ampara la
normativa de emergencia es una dctuacién administrativa inmediata, absolutamente necesaria para evitar o
remediar en lo posible las consecuencias del suceso en cuestion”.

Dado que el tratamiento de residuos a nivel insular viene recogido como una competencia propia de la
institucion insular, conforme a la Ley 8/2015, de 1 de abril, de cabildos insulares y la Ley 1/1999, de 29 de
enero, de residuos de Canarias, le otorga la gestion de los Complejos Ambientales y Puntos Limpios.

Visto que se trata de actuaciones que hay que llevar a cabo por imperativos legales, con cardcter sanitario,
medioambiental y social, y, por tanto, de urgente necesidad, motivadas por la situacion de emergencia en la que
se encuentra el Complejo Ambiental de La Dehesa, una infraestructura fundamental y estratégica para el
correcto funcionamiento de la isla.

Visto el Informe de la técnico responsable del Complejo, Diia. Fabiola Avila Garcia, de fecha 20 de diciembre de
2021.

Visto el Informe Propuesta emitido por el Director Insular de Medio Ambiente, Residuos, Reciclaje, Seguridad y
Emergencias y la Consejera de Area, de fecha 23 de diciembre de 2021.

En virtud de las facultades conferidas por el articulo 57 de la Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos Insulares, y
en base a los antecedentes y consideraciones expuestos, por medio del presente,

RESOLUCION:
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PRIMERO: Declarar la emergencia de la ejecucion de las medidas que se tienen que acometer con cardcter de
emergencia, para la reparacién de la Celda n.° 2 y la regularizacion del Complejo Ambiental de la Dehesa.

SEGUNDO: Ordenar el inicio inmediato de la ejecucién de las medidas necesarias para remediar la
emergencia.

TERCEROQ: Ordenar a los Servicios de Intervencion que retengan la cuantia de SEISCIENTOS OCHENTA'Y
UN MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y DOS EUROS CON SESENTA Y TRES CENTIMOS (681.492,63 €) de
la aplicacién presupuestaria 0700 1621 46200, valor inicial estimado del coste total de la ejecucién de las
actuaciones.

CUARTO: Designar a la Técnico de Residuos, dofia M.® Fabiola Avila Garcia, responsable de los contratos que
fueran necesarios.

QUINTO: Dar cuenta al Pleno de la Corporacidn, en la primera sesién que se celebre, una vez concluida las
obras de emergencia.

SEXTO: Comuniquese la presente resolucion a la Técnico de Residuos, a la dofia M.® Fabiola Avila Garcia, a la
empresa Gestién y Planeamiento Territorial y Medioambiental, S.A. y a la Direccién General de Lucha contra el
Cambio Climdtico y Medio Ambiente y traslddese al Servicio de Intervencién y Tesoreria de esta Corporacion.”

Obra en el expediente informe emitido por el Técnico de Gesplan, de fecha 18 de enero de
2022, cuyo contenido es del siguiente tenor literal:

“Con fecha 7 de enero de 2022, se recibe Resolucién 3893/2021 de fecha 23 de diciembre de 2021 Declaracién
de Emergencia Actuaciones del CAD.

Donde, siguiendo las indicaciones de la técnico supervisora M.® Fabiola Avila Garcia del Cabildo y estando
Gesplan desarrollando la actuacién “GESTION Y CONTROL DE LOS COMPLEJOS AMBIENTALES Y
PUNTOS LIMPIOS E INTEGRACION DEL SISTEMA DE RECOGIDA SELECTIVA DE ENEVASES
LIEGEROS Y PAPEL —CARTON?, se ha procedido a iniciar los trabajos recogidos en la Resolucién 3893/2021,
“EMERGENCIA DE LA EJECUCION DE LAS MEDIDAS QUE SE TIENEN QUE ACOMETER CON
CARACTER DE EMERGENCIA, PARA LA REPARACION DE LA CELDA N°2 Y LA REGULARIZACION DEL
COMPLEJO AMBIENTAL DE LA DEHESA” procediéndose para ello a ejecutar CATAS con la finalidad de
determinar el alcance de la actuacién en base a la cual desarrollar la planificacién para acometer la Actuacion
de Emergencia.”

Considerando que la ejecucién de las actuaciones de la emergencia declarada en virtud de la
Resolucién de la Presidencia n.° 3893/2021, de fecha 23 de diciembre de 2021, se han
iniciado dentro del plazo del mes desde la declaracién de la emergencia, de conformidad con
lo previsto en el articulo 120 de la LCSP.

Visto el Informe Propuesta emitido por el Director Insul’ar de Medio Ambiente, Residuos,
Reciclaje, Seguridad y Emergencia y por la Consejera del Area, de fecha 7 de marzo de 2022.

En virtud de las facultades conferidas por el articulo 57 de la Ley 8/2015, de 1 de abril, de
Cabildos Insulares, y en base a los antecedentes y consideraciones expuestos, por medio del
presente,

RESUELVO:

PRIMERO: Ordenar la ejecucion de las actuaciones que se tienen que acometer con
caracter de emergencia, para la reparacién de la Celda n.° 2 y la regularizacién del
Complejo Ambiental de la Dehesa a la Empresa la sociedad mercantil de Gestion y
Planeamiento Territorial y Medioambiental, S.A. (GESPLAN, S.A.), medio propio y
servicio técnico de este Cabildo Insular y a cualquier otra que resultara necesaria a
criterio técnico.
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SEGUNDO: Quedando las citadas actuaciones bajo la supervision de la técnico, dofia
M.? Fabiola Avila Garcia, designada, por Resolucién de la Presidencia n.° 3893/2021, de
fecha 23 de diciembre de 2021, responsable de la declaracion la emergencia de la
ejecucion de las medidas que se tienen que acometer para la reparacion de la Celda n.° 2
y la regularizacion del Complejo Ambiental.

TERCEROQO: Comuniquese la presente resolucion a la empresa Gestién y Planeamiento
Territorial y Medioambiental, S.A. y a la Direccion General de Lucha contra el Cambio
Climatico y Medio Ambiente”.

Lo que le comunico, en su calidad de interesado y en cuanto pueda afectar a sus derechos e intereses.

LA SECRETARIA,
(Firmado electrénicamente)
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