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Gobierno Consejerfa de Agricultura, Ganaderfa,
de Canarias Pesca y Soberanta Alimentaria

Viceconsejeria de Sector Primario

RESOLUCION DEL VICECONSEJERIA DE SECTOR PRIMARIO DE LA CONSEJERIA DE
AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y SOBERANIA ALIMENTARIA, POR LA QUE SE
APRUEBA UN GASTO Y SE ENCARGA A LA EMPRESA PUBLICA, GESTION Y
PLANEAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIOAMBIENTAL S.A. (GESPLAN) UN SERVICIO
CONSISTENTE EN LA “REALIZACION DE LAS AUDITORIAS INTERNAS DE LOS
PROGRAMAS DE CONTROL DEL PLAN NACIONAL DE CONTROL DE LA CADENA
ALIMENTARIA (PNCOCA) EN CANARIAS PARA EL PERIODO 2021-2025”, SE APRUEBA
PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS QUE HA DE REGIRLO Y SE DESIGNA LA
DIRECCION TECNICA.

Expte: SERV/VSC/20-2025

Visto el expediente de encargo del servicio relativo a la “Realizacion de las auditorias internas
de los Programas de Control del Plan Nacional de Control de la Cadena Alimentaria (PNCOCA) en
Canarias para el periodo 2021-2025”, tramitado por la Secretaria General Técnica a iniciativa de la
Viceconsejeria de Sector Primario, y teniendo en cuenta los siguientes,

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- El Reglamento (UE) 2017/625, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo
de 2017, relativo a los controles oficiales y otras actividades oficiales realizados para garantizar la
aplicacion de la legislacion sobre alimentos y piensos, y de las normas sobre salud y bienestar de los
animales, sanidad vegetal y productos fitosanitarios (en adelante RCO), subraya la necesidad de asegurar
la calidad y efectividad de los controles oficiales a través de mecanismos de supervision, evaluacion y
auditoria. En particular, el RCO establece, en su articulo 4 (organizacion y realizacion de los controles
oficiales), que los controles deben ser realizados por personal competente, por lo que se debe asegurar
que las personas encargadas de realizar los controles sean competentes, que estén bien formadas y que su
trabajo sea revisado.
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Asimismo, en el articulo 8 sobre la calidad de los controles oficiales se especifica que los Estados
miembros deben poner en marcha un sistema para garantizar que los controles sean apropiados, eficaces y
consistentes. Uno de los procedimientos para cumplir dicha garantia es un sistema de control que incluya
la necesidad de auditorias internas (articulo 6) y revisiones, que indirectamente sugieren una supervision
de la labor de los inspectores.

Segundo.- El Plan Nacional de Control Oficial de la Cadena Alimentaria (en adelante PNCOCA)
es el documento que describe los sistemas de control oficial a lo largo de toda la cadena alimentaria en
Espana, desde la produccion primaria hasta los puntos de venta al consumidor final. El Plan es completo e
integral, y describe las actuaciones de control oficial de las distintas Administraciones Publicas espaiiolas
en el ambito de sus competencias, esto es, autoridades competentes a nivel estatal, autondmico y local .
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De acuerdo al articulo 109 del RCO, es obligatorio en todos los Estados Miembros de la Unién
Europea la existencia de un Plan Nacional de Control Plurianual, en el caso de Espaiia, desde el 1 de
enero de 2021, estd en aplicacion el cuarto Plan de control, denominado “Plan Nacional de Control
Oficial de la Cadena Alimentaria 2021-2025” (en adelante PNCOCA 2021-2025). El Plan es una
herramienta para la mejora de todos los sistemas de control oficial existentes, ademas de ser integradora,
pues define claramente las competencias de cada uno de los organismos implicados y los o6rganos de
coordinacion existentes para garantizar la interrelacion entre todos los sistemas, de manera que se
consigue el enfoque integrado de la cadena alimentaria “de la granja a la mesa”. La descripcion de todas
estas actividades pone en evidencia la solidez de la base sobre la que se sustenta la seguridad y la calidad
alimentaria en Espafia, y, ademas, senalara a través de los informes anuales del Plan, aquellas cuestiones
que han de ser solventadas, de forma que la mejora se convierta en un proceso continuo.
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Tercero.- La estructura del PNCOCA se compone de una parte general, comun para todos y una
parte especifica para cada materia distinta desarrolladas en los programas nacionales de control oficial
(PNCO). El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (en adelante MAPA) tiene la competencia en
27 PNCO de los casi 50 que contiene el PNCOCA. De los 27 PNCO competencia del MAPA vy
coordinados por éste: 21 son gestionados por las Comunidades Auténomas (en adelante CC.AA.); 3
tienen gestion compartida entre las CC.AA. y el MAPA al contener materias que controlan las CC.AA. y
materias que controlan el MAPA; y, por tltimo, los 3 sobre control en frontera son competencia exclusiva
del MAPA.

Cuarto.- E1 PNCOCA 2021-2025 se rige por cuatro objetivos de alto nivel y su vez éstos en sus
correspondientes objetivos estratégicos, estableciendo las autoridades competentes (en adelante AA. CC.)
los sistemas de control oficial de cada uno de los programas de control oficial que ejecutan de manera
coordinada con el MAPA.

A continuacion se detallan los 27 programas del PNCOCA 2021-2025 cuya competencia
dependen del MAPA:

OBJETIVO ESTRATEGICO 1. Garantizar el cumplimiento de la legislacion sobre alimentos y
piensos, y de las normas sobre salud y bienestar de los animales, sanidad vegetal y productos
fitosanitarios en la produccion primaria y operaciones conexas.

- Programa Nacional de Control Oficial de higiene de la produccion primaria agricola y del
uso de productos fitosanitarios.

- Programa Nacional de Control Oficial de higiene de la produccion primaria ganadera.
- Programa Nacional de Control Oficial de higiene de la produccion de leche cruda.

- Programa Nacional de Control Oficial de higiene de la produccién primaria de la pesca
extractiva.

- Programa Nacional de Control Oficial de higiene en la producciéon primaria de la
acuicultura.

- Programa Nacional de Control Oficial de la liberacion voluntaria de organismos
modificados genéticamente (OMG) para la produccion de alimentos y piensos.

- Programa Nacional de Control Oficial de alimentacion animal.

- Programa Nacional de Control Oficial para verificar el cumplimiento de la normativa en
materia de sanidad de los animales y productos de la acuicultura.

- Programa Nacional de Control Oficial de identificacion y registro de bovidos, ovinos y
caprinos.

- Programa Nacional de Control Oficial de los establecimientos de confinamiento del
Reglamento Delegado (UE) 2019/2035.

- Programa Nacional de Control Oficial de investigacion de residuos de medicamentos
veterinarios y otras sustancias (PNIR).

- Programa Nacional de Control Oficial de las plantas de incubacion y establecimientos de
seleccion, multiplicacion y recria de aves de corral, desde los que se realizan traslados de aves o
huevos para incubar a otro Estado miembro.

- Programa Nacional de Control Oficial de los establecimientos de cuarentena para
animales terrestres en cautividad distintos de los primates desde los que se trasladen los animales
dentro de un Estado miembro o a otro Estado miembro.
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- Programa Nacional de Control Oficial de los establecimientos de produccion de abejorros
aislados de su entorno.

- Programa Nacional de Control Oficial de los establecimientos de productos reproductivos
de las especies ganaderas.

- Programa Nacional de Control Oficial de los establecimientos para operaciones de
agrupamiento de ungulados y aves de corral.

- Programa Nacional de Control Oficial de los puestos de control del Reglamento Delegado
(UE) 2019/2035.

- Programa Nacional de Control Oficial de subproductos de origen animal no destinados a
consumo humano en establecimientos y transporte SANDACH.

- Programa Nacional de Control Oficial del bienestar animal en las explotaciones
ganaderas y el transporte de animales.

- Programa Nacional de Control Oficial de sanidad vegetal.
- Programa Nacional de Control Oficial de la comercializacion de productos fitosanitarios.

OBIJETIVO ESTRATEGICO 3. Garantizar la consecucion de un elevado nivel de calidad
alimentaria, intensificar la lucha contra el fraude alimentario y proteger los legitimos intereses de las
personas consumidoras a lo largo de toda la cadena agroalimentaria y de productos agroalimentarios.

- Programa Nacional de Control Oficial de la calidad alimentaria
- Programa Nacional de Control Oficial de la produccion ecologica

- Programa Nacional de Control Oficial de la calidad diferenciada vinculada a un origen
geografico y especialidades tradicionales garantizadas antes de su comercializacion

OBIJETIVO ESTRATEGICO 4. Garantizar un elevado grado de proteccion en los intercambios en
las fronteras espafiolas de animales, plantas, alimentos, piensos y otros productos.

- Programa Nacional de Control sanitario y fitosanitario en las importaciones.

- Programa Nacional de Control de exportaciones de productos sujetos a certificacion
veterinaria

- Programa Nacional de Control Oficial de exportaciones de productos sujetos a
certificacion fitosanitaria.

Como se ha descrito, el PNCOCA 2021-2025 se planifica con 27 PNCO que gestiona el MAPA,
de los cuales 21 gestionan las CCAA, tres que comparten competencia el MAPA y CCAA y tres con
competencia solo del MAPA. Los 3 programas con competencias de ejecucion compartidas (hay
competencias que ejecuta el estado y competencias que gestionan las CCAA pero no se mezclan
competencias) son:

- PNCO de la liberacion voluntaria de organismos modificados genéticamente (OMG) para
la produccion de alimentos y piensos.

- PNCO del bienestar animal en las explotaciones ganaderas y el transporte de animales.

- PNCO de la calidad diferenciada vinculada a un origen geografico y especialidades
tradicionales garantizadas antes de la comercializacion.

Los tres PNCO de competencia exclusiva del Estado son los incluidos en el objetivo estratégico 4
ya que son materias relacionadas con el comercio exterior:
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- PNCO sanitario y fitosanitario en las importaciones.
- PNCO de exportaciones de productos sujetos a certificacion veterinaria.
- PNCO de exportaciones de productos sujetos a certificacion fitosanitaria.

Quinto.- El RCO, en su articulo 3.3, define "auditoria", como el examen sistematico e
independiente para determinar si las actividades y sus consecuentes resultados cumplen las disposiciones
previstas, y si dichas disposiciones se aplican eficazmente y son adecuadas para lograr los objetivos. Por
otro lado, la Comision Europea publicé su Comunicacion para la orientacion sobre la aplicacion de las
disposiciones para la realizacion de auditorias en virtud del articulo 6 del Reglamento (UE) 2017/625 del
Parlamento Europeo y del Consejo (2021/C 66/02), en adelante Comunicacion de la Comision (2021/C
66/02). Dicho documento incluye, como principio fundamental, que los sistemas de auditoria deben
abarcar todos los controles oficiales y otras actividades oficiales que se realicen en cualquier etapa de la
cadena agroalimentaria de la Union cubiertos por el RCO. Esto incluye las actividades de todas las AA.
CC., con independencia del modo en que se organicen o de su nivel administrativo, y de todas las
agencias u organismos de control implicados.

El sistema de auditorias debe estar incluido en el PNCOCA la decision de la Comision
2007/363/CE sobre directrices destinadas a ayudar a los Estados miembros a elaborar el plan nacional de
control Unico, integrado y plurianual sefiala, en el articulo 3.6.2.2. que “los planes nacionales de control
deben incluir una descripcion de las disposiciones adoptadas para:

a) llevar a cabo las auditorias internas o externas de las autoridades competentes;

b) asegurarse de que las autoridades competentes adoptan las medidas adecuadas a raiz de los
resultados de las auditorias mencionadas en la letra a);

c) asegurarse de que las auditorias mencionadas en la letra a) son objeto de un control
independiente y se llevan a cabo de manera transparente.”

Cada AA. CC. designard, al menos, una entidad auditora encargada de realizar: eleccion del
equipo auditor, la programacion de las auditorias, establecimiento de metodologia (planificacién y
ejecucion), asi como de la elaboracion de informes, en su caso, la supervision del plan de accion y
seguimiento de los resultados de las auditorias.

La entidad designada debe ser una entidad independiente de la AC auditada. Ademas, debera
someterse, al menos una vez en el quinquenio o durante su designacion si ésta fuera de menor duracion, a
un examen independiente como parte del sistema de control y de mejora continua.

Dicho examen independiente debe ser llevado a cabo por personas o entidades con experiencia en
auditoria y sin conflicto de intereses. Esto asegura una evaluacion creible y transparente. Como minimo
cubrird: estructura organizativa del organismo auditor, independencia, objetividad e integridad del
personal auditor, aplicacion de metodologias y estandares de auditoria, documentacion y trazabilidad del
trabajo realizado, calidad de los informes de auditoria y de las recomendaciones emitidas y el seguimiento
de las recomendaciones.

Segun la Comunicacion de la Comision (2021/C 66/02) el proceso de auditoria debe establecer un
programa de auditoria que cubra adecuadamente todos los ambitos de actividad pertinentes y todas las
AA. CC. regulados por el RCO, con una frecuencia adecuada en funcion de los riesgos y durante un
periodo que no exceda de cinco afios, en este caso el periodo de vigencia el PNCOCA 2021-2025.

Sexto.- La organizacion y planificacion de las auditorias de los programas de control descritos en
el punto 4 se llevan a cabo por parte de las CCAA y deben ser éstas, a través de sus AA. CC quienes
remitan un informe anual de auditorias.
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La Comunidad Auténoma de Canarias no ha podido realizar todas las auditorias internas que le
corresponden de los 21 PNCO vy, por tanto, cumplir con la obligacion de auditar cada programa, al menos,
una vez durante la vigencia del PNCOCA 2021-2025. Hasta el momento solo se han podido enviar los
informes de auditorias de los tres PNCO correspondientes al Programa del Objetivo 3, que a continuacion
se describen:

- Programa Nacional de Control Oficial de la calidad alimentaria
- Programa Nacional de Control Oficial de la produccion ecologica

- Programa Nacional de Control Oficial de la calidad diferenciada vinculada a un origen
geografico y especialidades tradicionales garantizadas antes de su comercializacion

Séptimo.- Las tareas objeto del encargo se definen en el Pliego de Prescripciones Técnicas, las
cuales representan un volumen de trabajo que excede de las capacidades actuales de la Viceconsejeria de
Sector Primario, al no disponer de medios propios personales y materiales suficientes que garanticen la
adecuada ejecucion de las funciones que al respecto les corresponderian.

Debido a esta insuficiencia de medios, conforme a lo dispuesto en aplicacion del articulo 86.2 de la Ley
40/2015 de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, se precisa adecuado acudir a la
realizacion de un encargo de medios propios personificados, puesto que es una opcion mas eficiente que
la contrataciéon publica, resultando al mismo tiempo sostenible y eficaz, al aplicarse criterios de
rentabilidad econdomica, teniendo en cuenta, asimismo, que aquélla otra conllevaria elevados costes
temporales y procedimentales, incompatibles con las razones expuestas.

Por tanto, segtin los aspectos recogidos en este punto se cumple con lo recogido en el articulo 86.2, letra a
de la Ley 40/2015 de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y la formalizacion de este
encargo se considera una opcion mas eficiente que la contratacion publica y resulta sostenible y eficaz,
aplicando criterios de rentabilidad econdmica.

Octavo.- Para la realizacion, entre otros, las auditorias de los PNCOCA descritos, la Consejeria
de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Soberania Alimentaria, al no dispone de los medios humanos
suficientes, y dada la importancia y la necesidad de llevar a cabo las actuaciones citadas, se hace preciso
encargar a la empresa Gestion y Planeamiento Territorial y Medioambiental S.A. (en adelante
GESPLAN) el servicio de “REALIZACION DE LAS AUDITORIAS INTERNAS DE LOS
PROGRAMAS DE CONTROL DEL PLAN NACIONAL DE CONTROL DE LA CADENA
ALIMENTARIA (PNCOCA) EN CANARIAS PARA EL PERIODO 2021-2025”.

Noveno.- Segin Decreto 188/2001, de 15 de octubre, se considera a GESPLAN como medio
instrumental y servicio técnico propio de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma. Ademas,
GESPLAN cuenta con personal cualificado con experiencia suficiente en la realizacion de estos trabajos,
por lo que se considera una opcion eficiente y eficaz.

Mediante Acuerdo de Gobierno de 21 de julio de 2015 dicha sociedad fue adscrita a la Consejeria
de Politica Territorial, Sostenibilidad y Seguridad del Gobierno de Canarias.

Es de aplicacion lo contenido en el vigente articulo 32 de la Ley 4/2012 de 25 de junio, de
medidas administrativas y fiscales regula el régimen juridico de las encomiendas, en su redaccion dada
por la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
Canarias para 2018.

Mediante las correspondientes escrituras publicas de los afios 2008, 2010 y 2012 GESPLAN
acuerda la modificacion del articulo 1 de sus Estatutos, la tltima elevada a escritura publica de 25 de
enero de 2012, debidamente inscrita en el Registro Mercantil de Las Palmas, con el objeto de adaptarlo a
lo establecido en el articulo 24.6 de la entonces Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Publico, actualmente denominado Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
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debidamente inscrita en el Registro Mercantil de Las Palmas, cuyo objeto social en su articulo 2 le
permite la realizacion de los trabajos descritos en el apartado séptimo.

GESPLAN ha tramitado una nueva modificacion del articulo 1 de sus Estatutos para adaptarlo a
lo contenido en el articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, en
base a los Acuerdos de Gobierno de 26 de marzo de 2018 y 18 de junio de 2018, siendo la escritura
elevada a publico el 24 de julio de 2018, con el n® 1441 de protocolo, estando debidamente inscrita en el
Registro Mercantil de Las Palmas, siendo Gesplan medio propio personificado de la Administracion
Publica de la Comunidad Auténoma, de los siete Cabildos Insulares y del Ayuntamiento de La Victoria de
Acentejo.

El citado articulo 32 regula la figura de los encargos de los poderes adjudicadores a medios
propios personificados, estableciendo que los mismos podran organizarse ejecutando de manera directa
prestaciones propias de los contratos de obras, suministros, servicios, concesion de obras y concesion de
servicios, a cambio de una compensacion tarifaria, valiéndose de otra persona juridica distinta de ellos, ya
sea de derecho publico o de derecho privado, previo encargo a ésta, con sujecion a lo dispuesto este
articulo, siempre y cuando la persona juridica que utilicen merezca la calificacion juridica de medio
propio personificado respecto a ellos. El encargo que cumpla estos requisitos no tendréa la consideracion
de contrato.

GESPLAN tiene la calificacion juridica de medio propio personificado cumpliendo con lo
dispuesto en el citado articulo 32 de la vigente ley de contratos del sector publico.

El articulo 2 de los Estatutos de GESPLAN le permite la realizacion de:

- Estudios urbanisticos y de planeamiento, incluyendo en ellos la redaccion, gestion de
planes de ordenacion, proyectos de urbanizacion, de instrumentos de gestion urbanistica y de
edificacion y la iniciativa para su tramitacion y aprobacion.

- Actividad urbanizadora, que puede alcanzar tanto la promocion y preparacion del suelo, la
gestion de obras de urbanizacion, edificacion, demolicion, asi como la iniciativa y
actuaciones para su tramitacion y aprobacion, y la redaccion de proyectos, direcciones de
obra y la gestion y explotacion de las obras resultantes.

- Valoraciones inmobiliarias.

La constitucion de inventarios de bienes a entidades publicas y privadas.

- La constitucion de un banco de datos sobre planeamiento y gestion territorial, urbanistica
y medioambiental, asi como de bienes inmuebles aptos para el planeamiento.

- Estudios medioambientales y de fomento de la defensa de la naturaleza, asi como
gestiones y actuaciones, inclusive de inversion en el area ecolégica y medioambiental, dentro
de las que cabe incluir a titulo meramente enunciativo las relacionadas con la flora, fauna,
ecologia, habitats naturales, biodiversidad, ecosistemas, montes, proteccion del paisaje,
espacios naturales protegidos, contaminacion ambiental, impacto ambiental, divulgacion y
difusion de materias medioambientales, tratamiento de los residuos, proteccion civil, tareas
complementarias de salvamento y rescate terrestre o maritimo y actuaciones de caracter
forestal, asi como la gestion y/o ejecucion de obras medioambientales, redaccion de
proyectos y direcciones de estas obras.

- Realizacién de todo tipo de actuaciones, obras, trabajos y prestacion de servicios
agricolas, ganaderos, de desarrollo rural, de acuicultura y pesca, asi como los necesarios para
el mejor uso y gestion de los recursos naturales.

- La eclaboracion de estudios, planes, proyectos y cualquier tipo de asistencia técnica y
formativa, en materia agraria, forestal, de desarrollo rural, de acuicultura y pesca, asi como
6
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por el mejor uso y gestion de los recursos naturales.

- La realizacion de todo tipo de actuaciones, obras, trabajos y prestacion de servicios,
elaboracion de estudios, planes, proyectos y cualquier tipo de asistencia técnica en materia
de patrimonio historico.

- La realizacion de todo tipo de actuaciones, obras, trabajos y prestacion de servicios,
elaboracion de estudios, planes, proyectos y cualquier tipo de asistencia técnica en material
de nuevas tecnologias de la informacion y el conocimiento, en su relacion con la ordenacion
del territorio, el urbanismo y el medio ambiente.

- Realizacion de cursos, seminarios, jornadas formativas y cualesquier actividad de difusion
de los materiales relacionados directa o indirecta con la actividad de la propia empresa.

Este encargo a GESPLAN, redunda en la eficiencia del servicio “REALIZACION DE LAS
AUDITORIAS INTERNAS DE LOS PROGRAMAS DE CONTROL DEL PLAN NACIONAL DE
CONTROL DE LA CADENA ALIMENTARIA (PNCOCA) EN CANARIAS PARA EL PERIODO 2021-
2025”, concretandose en que GESPLAN tiene conocimiento, amplia experiencia y formacion adecuada
para la ejecucion de los trabajos encargados y, por tanto, se cumple con lo recogido en el articulo 86.2,
letra a) de la Ley 40/2015 de 1 de octubre, y la formalizacion de este encargo se considera una opcion mas
eficiente que la contratacion publica y resulta sostenible y eficaz, aplicando criterios de rentabilidad
econdmica.

Décimo.- Con fecha 26 de septiembre de 2025 y registro 2025-S-RC-2493, GESPLAN presenta
valoracion econdmica conforme a las tarifas vigentes, aprobadas mediante Orden n°156/2024, de 1 de
julio, del Consejero de la extinta Consejeria de transicién Ecolédgica, Lucha contra el Cambio Climatico y
Planificacion Territorial, por la que se aprueban las tarifas aplicables a las actuaciones a realizar por la
sociedad mercantil de capital publico Gestion y Planeamiento Territorial y Medio Ambiental, S.A
(GESPLAN), como medio propio personificado dependiente de esa Consejeria, para la realizacion del
Servicio de “Realizacion de las Auditorias Internas de los Programas de Control del Plan Nacional de
Control de la Cadena Alimentaria (PNCOCA) en canarias para el periodo 2021-2025”, cuyo resumen es:

A COSTE UNIDADE
CODIGO ‘ UD ’ CONCEPTO ‘ UNITARIO ‘ S ‘ IMPORTE
MEDIOS PROPIOS
MO.001 h. | Titulado Superior (Resp. de proyecto) 48,81 € 180,00 8.785,80 €
MO.001 h. | Titulado Superior -Veterinario 48,81 € 800,00 39.048,00 €
Formacién especifica en materia de
MT.0620 | Ug. | Seguridady Salud en el Trabajo segin 1525 € 1 1525 €
riesgos previsibles en la ejecucion del
servicio
SS01.043 Reconocimiento médico. Incluida
0 ud- analitica, riesgos segun art. 37.3 b), ¢), g) 387¢€ ! 387¢€
Furgoneta Pequefa combi 5 plazas. Tipo
MQ.3137 | mes | Renault Kangoo, Peugeot Partner, Citroen 546,02 € 5,00 2.730,10 €
Berlingo o similar. Sin conductor
TOTAL MEDIOS PROPIOS 50.623,02 €
MEDIOS SUBCONTRATADOS
Slfl . Ud. | Contratacion auditores externos 45.000,00 €
Cédigo
Sin Ud. | Gastos no contemplados en partidas anteriores 3.000,00 €
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Codigo | [
TOTAL MEDIOS SUBCONTRATADOS 48.000,00 €
TOTAL COSTE DIRECTO 98.623,02 €
Costes Indirectos 4 % 3.944,92 €
Gastos Generales 8 % 8.205,44 €
TOTAL PRESUPUESTO s/I.G.I.C. 110.773,38 €
LG.IC. 0,00 €
SUMA IMPORTE TOTAL ENCARGO 110.773,38 €

Asi mismo, en mismo registro, presentan escrito aportando la siguiente documentacion:
- Documento de designacion de la persona coordinadora del encargo por parte de GESPLAN.

- Certificado que cumple el apartado 4 del Acuerdo de Gobierno de 24 de abril de 2014, que
aprobd el informe sobre medidas preventivas y de procedimiento previstas en el Acuerdo de
Gobierno de 20 de febrero de 2014, es decir, que se haya hecho un analisis de la repercusion de la
encomienda poniendo de manifiesto que no pone en riesgo la sostenibilidad financiera de la
entidad.

- Declaracion responsable sobre el cumplimiento de los puntos 1 y 3 del articulo 12 de la Directiva
24/2014/ UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de febrero de 2014.

- Anexo de Tratamiento de Datos Personales.

- Certificado de subcontratacion.

Décimo primero.- Para la realizacion de estos trabajos hay crédito adecuado y suficiente con
cargo a la aplicacion presupuestaria 1307.411B.2270600 denominada Estudios, trabajos técnicos y
honorarios profesionales, por un importe total de¢ CIENTO DIEZ MIL SETECIENTOS SETENTA Y
TRES EUROS CON TREINTA Y OCHO CENTIMOS (110.773,38 €), segin se acredita en el
documento contable plurianual con niimero de captura GASTO/2025/0000387569, de fecha 23 de
septiembre de 2025.

Undécimo.- Con fecha 29 de septiembre de 2024, el Jefe de Servicio de Coordinacién e
Informacion del Servicio Territorial de La Palma emite Informe Propuesta para que se encargue a la
empresa Gestion y Planeamiento Territorial y Medioambiental, S.A., con CIF A-38279972, la realizacion
del servicio “Realizacion de las auditorias internas de los Programas de Control del Plan Nacional de
Control de la Cadena Alimentaria (PNCOCA) en Canarias para el periodo 2021-2025”, por importe de
CIENTO DIEZ MIL SETECIENTOS SETENTA Y TRES EUROS CON TREINTA Y OCHO
CENTIMOS (110.773,38 €), con un plazo de ejecucion de seis meses y que se designe director técnico
del encargo.

Todo ello de conformidad con los siguientes,
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Es competente para dictar la presente Resolucién, la persona titular de la
Viceconsejeria de Sector Primario, de acuerdo con el articulo 7.3 del Reglamento Orgéanico de esta
Consejeria, aprobado por el Decreto 212/2024, de 16 de diciembre, que establece que: “Corresponde a la
Viceconsejeria de Sector Primario las funciones que con cardcter general se les atribuye a las personas
titulares de las Viceconsejerias por las disposiciones vigentes, elevandose a setecientos mil (700.000)
euros el limite para el ejercicio de las facultadas inherentes como drgano de contratacion” y el apartado
1) establece en “Los encargos a los entes, organismos y entidades que tengan la consideracion de medios
técnicos propios de la Administracion Publica de la Comunidad Autonoma de Canarias, hasta un limite
de 700.000 euros”

Segundo.- La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP), regula la figura del encargo a
medio propio en su articulo 32 precepto de caracter basico, a excepcion de la letra ¢) del apartado 6, en
virtud de lo dispuesto en la disposicion final primera, apartado 3, de la misma.

Asimismo, en el ambito de la Comunidad Auténoma de Canarias, la Ley 4/2012, de 25 de junio,
de medidas administrativas y fiscales, regula en su Titulo V, los requisitos, condiciones y procedimiento
para proceder a encomendar la realizacion de actividades de caracter material, técnico o de servicios, a los
entes instrumentales de la Comunidad Auténoma de Canarias, y concretamente en su articulo 32 establece
el régimen juridico de aplicacion a los mismos.

Tercero.- El articulo 32.1 de la LCSP, establece que: “Los poderes adjudicadores pueden
organizarse ejecutando de manera directa prestaciones propias de los contratos de obras, servicios y
concesion de servicios, a cambio de una compensacion tarifaria, valiéndose de otra persona distinta a
ellos, ya sea de derecho publico o de derecho privado, previo encargo a ésta, con sujecion a lo dispuesto
en este articulo, siempre y cuando la persona juridica que utilicen merezca la calificacion juridica de
medio propio personificado respecto de ellos de conformidad con lo dispuesto en los tres apartados
siguientes y sin perjuicio de los requisitos establecidos para los medios propios del ambito estatal en la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.”

Al respecto, el objeto de la prestaciones que se quieren encargar a GESPLAN se circunscriben a
la “Realizacion de las auditorias internas de los Programas de Control del Plan Nacional de Control de
la Cadena Alimentaria (PNCOCA) en Canarias para el periodo 2021-2025” pudiendo estas tipificarse
como propias del contrato de servicios.

Por su parte, el apartado 2 del referido articulo 32 desarrolla los requisitos a los que, con caracter
general, se supeditan los encargos conferidos por poderes adjudicadores a medios propios personificados,
consistentes en:

“a) Que el poder adjudicador que pueda conferirle encargos ejerza sobre el ente destinatario de
los mismos un control, directo o indirecto, andlogo al que ostentaria sobre sus propios servicios o
unidades, de manera que el primero pueda ejercer sobre el segundo una influencia decisiva sobre sus
objetivos estratégicos y decisiones significativas.

En todo caso se entenderd que el poder adjudicador que puede conferirle encargos ostenta sobre
el ente destinatario del mismo un control andlogo al que ejerce sobre sus propios servicios o unidades,
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cuando él mismo o bien otro u otros poderes adjudicadores o personas juridicas controlados del mismo
modo por el primero, puedan conferirle encargos que sean de ejecucion obligatoria para el ente
destinatario del encargo, por asi establecerlo los estatutos o el acto de creacion, de manera que exista
una unidad de decision entre ellos, de acuerdo con instrucciones fijadas unilateralmente por el ente que
puede realizar el encargo.

La compensacion se establecera por referencia a tarifas aprobadas por la entidad publica de la
que depende el medio propio personificado, para las actividades objeto de encargorealizadas por éste
directamente, y en la forma que reglamentariamente se determine, atendiendo al coste efectivo soportado
por el medio propio para las actividades objeto del encargo que se subcontraten con empresarios
particulares, en los casos en que este coste sea inferior al resultante de aplicar las tarifas a las
actividades subcontratadas.

Dichas tarifas se calcularan de manera que representen los costes reales de realizacion de las
unidades producidas directamente por el medio propio.

b) Que mas del 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del encargo se lleven a cabo
en el ejercicio de los cometidos que le han sido confiados por el poder adjudicador que hace el encargo y
que lo controla o por otras personas juridicas controladas del mismo modo por la entidad que hace el
encargo, estableciendo el articulo 32.2. b) reglas aplicables para el calculo de dicho porcentaje.

¢) Cuando el ente destinatario del encargo sea un ente de personificacion juridicoprivada,
ademas, la totalidad de su capital o patrimonio tendra que ser de titularidad o aportacion publica.

d) La condicion de medio propio personificado de la entidad destinataria del encargo respecto
del concreto poder adjudicador que hace el encargo deberd reconocerse expresamente en sus estatutos o
actos de creacion, previo cumplimiento de los siguientes requisitos:

1.° Conformidad o autorizacion expresa del poder adjudicador respecto del que vaya a ser medio
propio.

2.° Verificacion por la entidad publica de que dependa el ente que vaya a ser medio propio, de
que cuenta con medios personales y materiales apropiados para la realizacion de los encargos de
conformidad con su objeto social.

Los estatutos o acto de creacion del ente destinatario del encargo debera determinar: el poder
adjudicador respecto del cual tiene esa condicion; precisar el régimen juridico y administrativo de los
encargos que se les puedan conferir; y establecer la imposibilidad de que participen en licitaciones
publicas convocadas por el poder adjudicador del que sean medio propio personificado, sin perjuicio de
que, cuando no concurra ningun licitador, pueda encargdrseles la ejecucion de la prestacion objeto de
las mismas.”

En cuanto al importe de las prestaciones parciales que el medio propio pueda contratar con
terceros no excedera del 50 por ciento de la cuantia del encargo, en virtud de lo dispuesto en el articulo
32.7 letra b) de la LCSP. No considerandose prestaciones parciales aquellas que el medio propio adquiera
a otras empresas cuando se trate de suministros o servicios auxiliares o instrumentales que no constituyen
una parte autéonoma y diferenciable de la prestacion principal, aunque sean parte del proceso necesario
para producir dicha prestacion.
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Excepcionalmente podra superarse dicho porcentaje de contratacion siempre que el encargo al
medio propio se base en razones de seguridad, en la naturaleza de la prestacion que requiera un mayor
control en la ejecucion de la misma, o en razones de urgencia que demanden una mayor celeridad en su
ejecucion. La justificacion de que concurren estas circunstancias se acompanara al documento de
formalizacion del encargo y se publicara en la Plataforma de Contratacion correspondiente conjuntamente
con este.

Cuarto.- Con arreglo a lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 86 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, tendran la consideracién de medio propio y servicio
técnico cuando se acredite que, ademas de disponer de medios suficientes e idoneos para realizar
prestaciones en el sector de actividad que se corresponda con su objeto social, de acuerdo con su norma o
acuerdo de creacion, se dé alguna de las circunstancias siguientes:

a) Sea una opcion mas eficiente que la contratacion publica y resulta sostenible y eficaz,
aplicando criterios de rentabilidad economica.

b) Resulte necesario por razones de seguridad publica o de urgencia en la necesidad de disponer
de los bienes o servicios suministrados por el medio propio o servicio técnico.

Quinto.- Mediante Decreto n.° 188/2001, de 15 de octubre, se reconoce a “Gestion y
Planeamiento Territorial y Medioambiental S.A. (GESPLAN)” la condicién de medio instrumental y
servicio técnico propio de la Administracion Publica de la Comunidad Autonoma de Canarias, quedando
adscrita a la entonces denominada Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion Territorial, dando
cumplimiento a los requisitos exigidos en el mencionado articulo 86 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico.

Asimismo, el articulo 2 de los Estatutos Sociales de la entidad publica Gestion y Planeamiento
Territorial y Medioambiental S.A., dispone que la empresa tiene, entre otros, como objeto social:

“-Estudios urbanisticos y de planeamiento, incluyendo en ellos la redaccion, gestion de planes de
ordenacion, proyectos de urbanizacion, de instrumentos de gestion urbanistica y de edificacion y la
iniciativa para su tramitacion y aprobacion.

-La elaboracion de estudios, planes, proyectos y cualquier tipo de asistencia técnica y formativa, en
materia agraria, forestal, de desarrollo rural, de acuicultura y pesca, asi como por el mejor uso y gestion
de los recursos naturales.

-La realizacion de todo tipo de actuaciones, obras, trabajos y prestacion de servicios, elaboracion de
estudios, planes, proyectos y cualquier tipo de asistencia técnica en material de nuevas tecnologias de la
informacién y el conocimiento, en su relacion con la ordenacion del territorio, el urbanismo y el medio
ambiente.

-Realizacion de cursos, seminarios, jornadas formativas y cualesquier actividad de difusion de los
materiales relacionados directa o indirecta con la actividad propia de la empresa.”

En consecuencia, dentro del objeto social de GESPLAN, quedan comprendidas las prestaciones
objeto de este encargo de “Realizacion de las auditorias internas de los Programas de Control del Plan
Nacional de Control de la Cadena Alimentaria (PNCOCA) en Canarias para el periodo 2021-2025".

Sexto.— El articulo 32 de la Ley 4/2012, de 25 de junio, de medidas administrativas y fiscales,
establece en sus apartados tercero, cuarto y quinto que:

“3. Las encomiendas de gestion a que se refieren los apartados anteriores se formalizaran por
escrito y se regularan mediante los instrumentos juridicos, que deberdan ser autorizados por el titular del
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poder adjudicador que encomienda. Deberan incluir, al menos, una relacion detallada de la actividad o
actividades a las que afecten y su plazo de realizacion.

4. La encomienda de dichas actividades no podra implicar, en ningun caso, la atribucion a las
entidades encomendadas de potestades, funciones o facultades sujetas a Derecho Administrativo propias
de la Administracion.

5. La comunicacion del encargo de una actuacion especifica supondrd, para las entidades
encomendadas, la orden para iniciarla, debiendo realizar su ejecucion a partir de dicha notificacion, y
en los términos previstos en el correspondiente instrumento juridico y en el propio encargo.”

Por su parte, el apartado séptimo del referido articulo 32 recoge lo siguiente:

“7. El importe de las actuaciones objeto de encomienda se determinara atendiendo a costes
reales, tanto directos como indirectos, necesarios para su realizacion, aplicando a las unidades
ejecutadas las tarifas que estuviesen aprobadas, o, en su defecto, los precios que figuren en el
presupuesto de ejecucion previsto en la encomienda.”

Finalmente, en los apartados 9, 10 y 11 del mencionado articulo 32 se dispone lo siguiente:

“9. Cuando en el ejercicio del control, la Intervencion General de la Administracion publica de la
Comunidad Autonoma de Canarias detectase el abono a la entidad encomendada de cantidades que
excedan de los gastos, directos e indirectos, del encargo realizado, o no se hubiera cumplido con el
objeto del encargo, esta emitira un informe dirigido al érgano que realizo la encomienda para que
proceda al inicio del oportuno expediente de reintegro o manifieste la discrepancia con su incoacion.

10. El procedimiento de reintegro se regird por las disposiciones que sobre el procedimiento
administrativo comun se contienen en el titulo IV de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comiin de las Administraciones Publicas.

11. Las cantidades a reintegrar tendrdan la consideracion de ingresos de Derecho publico,
siéndoles aplicables las normas sobre recaudacion contenidas en la legislacion tributaria.”

Séptimo.- El presente encargo no se encuentra sujeto al Impuesto General Indirecto Canario
(IGIC), por comprender su objeto la prestacion de servicios y por tanto aplicarse el supuesto de no
sujecion previsto en el articulo 9.9°C de la Ley 20/1991, de 7 de junio, de modificacion de los aspectos
fiscales del Régimen Economico Fiscal de Canarias que establece que “no estardan sujetos al Impuesto los
servicios prestados en virtud de los encargos ejecutados por los entes, organismos y entidades del sector
publico que ostenten, de conformidad con lo establecido en el articulo 32 de la Ley de Contratos del
Sector Publico, la condicion de medio propio personificado del poder.”

Octavo.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 63.6, en relacion con la Disposicion
adicional decimotercera, ambos de la LCSP, la formalizacion de los encargos a medios propios cuyo
importe fuera superior a 50.000 euros, IGIC excluido, seran objeto, asimismo, de publicacion en el perfil
de contratante.

Igualmente, la informacion relativa a los encargos de importe superior a 5.000 euros debera
publicarse al menos trimestralmente. La informacion a publicar para este tipo de encargos serd, al menos,
su objeto, duracion, las tarifas aplicables y la identidad del medio propio destinatario del encargo,
ordenandose los encargos por la identidad del medio propio.
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Por todo ello, visto el informe-propuesta del Jefe de Coordinacion e Informacion del Servicio
Territorial de La Palma, con el visto bueno del Viceconsejero de Sector Primario, de fecha 29 de
septiembre de 2025, y en uso de las facultades que tengo conferidas,

RESUELVO

Primero: Aprobar un gasto por importe de CIENTO DIEZ MIL SETECIENTOS SETENTA'Y
TRES EUROS CON TREINTA Y OCHO CENTIMOS (110.773,38 €), con cargo a la aplicacion
presupuestaria 1307.411B.2270600 denominada “Estudios, trabajos técnicos y honorarios profesionales”
de los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias, distribuidos en las siguientes anualidades:

Anualidad 2025: 55.386,69 €.
Anualidad 2026: 55.386,69 €.

Segundo: Encargar a la empresa GESPLAN, con N.LF. A38279972, el Servicio
“REALIZACION DE LAS AUDITORIAS INTERNAS DE LOS PROGRAMAS DE CONTROL
DEL PLAN NACIONAL DE CONTROL DE LA CADENA ALIMENTARIA (PNCOCA) EN
CANARIAS PARA EL PERIODO 2021-2025”, conforme al pliego de prescripciones técnicas del
encargo y al presupuesto.

Tercero: Aprobar el Pliego de Prescripciones Técnicas, anexo a esta Resolucion, que ha de regir
el encargo.

Cuarto: Establecer un plazo de ejecucion de SEIS (6) MESES contados desde el dia siguiente de
la notificacion a la empresa. Este plazo podra ser objeto de modificacion y/o prorroga antes del
vencimiento de mismo, a peticion de GESPLAN, con la conformidad de la Direccion Técnica y, en todo
caso, con la aprobacion del Viceconsejero de Sector Primario. El presente encargo se entendera cumplido
cuando GESPLAN haya realizado la totalidad de su objeto, de conformidad con las condiciones anexas,
durante su plazo de ejecucion, y que dicha conformidad se hara constar por escrito mediante informe del
responsable del contrato.

Quinto: Que se designe Don Javier Gutiérrez Reyes, Jefe de Coordinacion e Informacion del
Servicio Territorial de La Palma, de la Viceconsejeria de Sector Primario, para que actue en calidad de
Director Técnico de este encargo. En caso necesario, se designa como sustituto a Don Rafael Zurita
Andion, Jefe de Seccion de la Unidad de Apoyo al Viceconsejero, de la Viceconsejeria de Sector
Primario.

Sexto: El abono de estas cantidades se realizard una vez se presenten las facturas
correspondientes. La fecha limite para la anualidad 2025 sera el 31 de diciembre de 2025, por lo que las
facturas deben ser emitidas y entregadas antes de dicha fecha para poder proceder con el pago de esta
anualidad. La propiedad de los trabajos realizados por GESPLAN en relacion al presente encargo seran
propiedad de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Soberania Alimentaria.

Séptimo: Cuando en el ejercicio de correspondiente control, la Intervencion General de la
Administracion Publica de la Comunidad Autéonoma de Canarias detectase el abono a la entidad
encargada, de cantidades que excedan de los gastos, directos e indirectos, de las actuaciones objeto del
mismo que se hubieran realizado, o no se hubiera cumplido con éste, dicho centro directivo fiscalizador
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emitira un informe dirigido al 6rgano que realizé el encargo, para que proceda al inicio del preceptivo
expediente de reintegro, o manifieste la discrepancia con su incoacion (Articulo 32.9 de la Ley 4/2012, de
medidas administrativas y fiscales), el cual se regira por las disposiciones generales sobre procedimientos
administrativos, contenidas en el titulo IV de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Piblicas (Articulo 32.10 de la Ley 4/2012, de medidas
administrativas y fiscales). Las cantidades a reintegrar tendran la consideracion de ingresos de Derecho
Publico, siéndoles aplicables las normas sobre recaudacién contenidas en la legislacion tributaria.
(Articulo 32.11 de la Ley 4/2012, de medidas administrativas y fiscales).

Notifiquese presente Resolucion a la empresa publica Gestion y Planeamiento Territorial y
Medioambiental S.A. (GESPLAN), con NIF A38279972, y comuniquese al responsable de la Direccion
Técnica del encargo, y publiquese en el Perfil del Contratante, de conformidad con lo establecido en el
articulo 63.6 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico, indicando que contra
la presente resolucion, que no pone fin a la via administrativa, podra interponerse recurso de alzada ante
el Excmo. Sr. Consejero de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Soberania Alimentaria en el plazo de un mes,
contado a partir del dia siguiente a su notificacion, segun lo establecido en los articulos 121 y 122 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, o en su caso, cualquier otro que estime procedente.

Ademas, al amparo de lo establecido en el articulo 44.2.¢) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos de Sector Publico, contra la presente Resolucion podra interponerse potestativamente, de
forma previa y no simultanea a la citada via judicial recurso especial en materia de contratacion en el
plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del siguiente a aquel en que se publique la presente
Resolucion en el citado perfil, en la forma recogida en el articulo 51 de la norma de referencia, sin
perjuicio de cualquier otro que estime oportuno interponer.

En Canarias,

EL VICECONSEJERO DE SECTOR PRIMARIO,
Eduardo Garcia Cabello.
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