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- Servicio Administrativo de Gestion del Medio
'ao } Natural y Seguridad. Asunto: Cdo. Acuerd_p del-€onsejo-de-Gobi Insulas v —
DE U.O. Gestién Econdmica. !

GESPLAN = — ]

El Consejo de Gobierno Insular de esta Excma. Corporacion, en sesion celebrada el dia 29 de
noviembre de 2022, adopté el siguiente Acuerdo:

“Asunto: 47 - FOD,- Aprobacién del encargo a la empresa piiblica GESPLAN para la
ejecucion del servicio de plantacion en parcelas de Aricoy Fasnia 2022.

Vista la propuesta de encargo a medio propio personificado del Cabildo de Tenerife cuyos datos basicos
se detallan a continuacion:

TIPO DE TRABAJO Servicios | EXPEDIENTE 2‘ E2022007288
OBJETO PLANTACION EN PARCELAS DE ARICO Y FASNIA 2022,

EMPRESA PUBLICA GESPLAN (Gestion y Planeamiento Territorial y Medioambiental, S.A.).

SERVICIO Lé_elr‘\_nglﬂq:[?f:p_l'cg de Planificacion y Proyectos Forestales

PRESUPUESTO 114.316,46 Euros (no sujeto a IGIC)

PLAZO 2 ME%Eéa partir del dia siguiente a la suscripcién del acta de inicio.

[ et b e o

PRESTACIONES Ejecumén de una repoblacién en parcelas propiedad del Cabildo. La zona de
ENCARGADAS ! repoblacién se encuentra dentro del Parque Natural de Corona Forestal, y engloba
j un amplio conjunto de parcelas en los términos municipales de Arico y Fasnia que

suman una superficie de 16,81 hectareas: 8,43 has en Arico y 8,38 has en Fasnia.

Las actuaciones a ejecutar seran las siguientes:
- Preparacién de sistemas de riego.
- Retogue de hoyos.
- Transporte de planta.
- Riego de establecimiento.
- Distribucién de plan, plantacion y colocacién de microtubos.
- Reposicién de marras.
AENGR - Riegos de mantenimiento.

Ga B bl L LU

Gestl
awaes ANTECEDENTES.

la Entidad Cextificadora, acreditan que este Servicioc aplica un Sistema de Gestién Ambiental en sus oficinas del Pabellén Santiago Martin

bajo licencia de

PRIMERO.- El Servicio promotor del encargo presentd la documentacién necesaria para su aprobacién
‘,f el dia 6 de octubre de 2022, adjuntando:

T » PROPUESTA que contiene los siguientes datos respecto al encargo:

e Suobjeto y alcance.
¢ Plazo de ejecucion y fecha de inicio det mismo.

Los siguientes sellos,
i
H

C/. Las Macetas, s/n Los Majuelos
Pabellén Insular Santiago Martin

38108 La Laguna. Santa Cruz de Tenerife
Tfno.: 901 501 901

www.tenerife.es
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Condiciones de ejecucion.

Medios personales y materiales a emplear en la realizacién de las prestaciones.

Forma de abono de los trabajos.

Previsiones de subcontratacion de los trabajos, identificando en su caso qué unidades

concretas se prevé subcontratar y qué porcentaje del presupuesto total representa su coste.

« Justificacién de la aptitud e idoneidad de los servicios técnicos o industriales de la empresa
publica para la ejecucién de los trabajos, y de que la misma dispone de los medios
personales y materiales apropiados para ello.

¢ Justificacion de la circunstancia habilitante de la eleccion del encargo a un medio propio

perteneciente al sector publico institucional, concretamente que se trata de una opcién mas

eficiente que la contratacién publica y resulta sostenible y eficaz, aplicando criterios de
rentabilidad econémica.

A este respecto, el Servicio promotor del encargo justifica dicha circunstancia en su propuesta,

en la siguiente forma:

“La empresa GESPLAN ha realizado trabajos de igual o similar naturaleza para el Area de Medio
Ambiente, al menos durante los dltimos 5 afios aportando personal de acreditada cualificacion y
conocimiento de las tareas encomendadas, lo que ha repercutido positivamente en la calidad de
los resultados.

Para la valoracién de este servicio se han considerado los trabajos realizados en servicios de la
misma Indole y sus rendimientos, asi como las superficies que se van a gjecutar en el presente
encargo que se detallan en los planos incluidos en esta propuesta. La propuesta considera las
actuaciones necesarias con sus precios para la realizacién del presupuesto del coste de la
misma

Los encargos de servicios no estan sujetos a IGIC lo que supone igualmente un ahorro
sustancial en el importe total del mismo.

Comparando los precios de las tarifas forestales oficiales editadas y actualizadas por el Gobierno
de Canarias y personalizado para la isla de Tenerife (las tarifas tienen precios concretos para
cada isla del Archipiélago por aplicacién de coeficientes insulares), hace que todos los precios
simples de la cuadrilla del Servicio de la empresa pablica Gesplan sean inferiores a los de las
tarifas de mercado editadas por la Comunidad Auténoma, por lo que existe un ahorro con la
aplicacién de las mismas. En el cuadro expuesto a continuacion se puede apreciar dicha
reduccién en los precios:

Unidad Concepto Precio Precio Tarifas
Gesplan Forestales de
Canarias
Hora Capataz 17,91 19,01
Hora Peon especialista 16,45 17,4
Hora Pedn 15,22 15,62
Hora | Vehiculo todo terreno 5 plazas, 45,21 68,13
Pick up, sin conductor
» PRESUPUESTO conformado por el Servicio promotor, que contempla:
2
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El gasto total derivado del encargo, incluyendo los impuestos que resulien aplicables.

La anualidad o anualidades correspondientes y sus importes dentro del presupuesto total.
Los ingresos estimados.

Los gastos previstos, con descomposicién de las tarifas o precios aplicados.

Dentro de los gastos, detalle de los costes directos ¢ indirectos y de los gastos generales,
sin que se incluya ningun otro incremento que pueda considerarse como una tarifa, gastos de
gestién o beneficio industrial.

® o & o o

Respecto a los recursos humanos necesarios para la ejecucion del encargo, el Servicio Técnico deja
constancia expresa del cumplimiento v seguimiento de las Directrices de 14 de julio de 2008, incluidas
en las Bases de Ejecucion del Presupuesto de la Corporacion, sefialando que las prestaciones no se
ejecutaran en ningun centro de trabajo del Cabildo de Tenerife (ni propio ni delegado por la
Comunidad Autébnoma de Canarias) o su Sector Publico, y que el personal de 1a empresa destinataria del
encargo, durante la ejecucion del mismo, no confluird en ningin ofro lugar con personal propio del
Cabildo o delegado a éste.

SEGUNDO.- Obra en el expediente informe del Servicio Administrativo de Gestiéon del Medio Natural y
Seguridad, de fecha 5 de julio de 2022, que acredita que la empresa publica GESPLAN cumple los
requisitos establecidos por la normativa sobre contratacién del Sector Publico para ser considerada
medio propio personificado del Cabildo de Tenerife.

TERCERO.- Respecto a los informes previos a la tramitacion de la propuesta de aprobacién del encargo
de referencia:

> Asesoria Juridica: no se requiere su informe.
> Intervencién General: se requiere la fiscalizacion previa de requisitos basicos.

» Servicio Administrativo de Presupuestos y Gasto Publico (Direccién Insular de Hacienda): no se
requiere su informe, por no proponerse la distribucién plurianual del gasto generado por el
encargo.

» Servicio Administrativo de Réaimen Juridico. Relaciones Sindicales y Sector Publico (Direccién
Insular de Recursos Humanos y Asesoria Juridica): a la vista de lo sefialado en el antecedente
primero y aunque las prestaciones no se ejecutaran en centros de trabajo de la Corporacién ni el
personal de la empresa destinataria del encargo confluird con el del Cabildo de Tenerife (ni
propio ni delegado), se requiere su informe previo a los efectos de dilucidar si las prestaciones
del encargo se corresponden con funciones propias de la Administracion.

CUARTO.- Con fecha 27 de octubre de 2022, el Servicio Administrativo de Régimen Juridico, Relaciones
Sindicales y Sector Pdblico emitié su informe previo. Cabe indicar que el Servicio Técnico de Planificacion
y Proyectos Forestales redacté una nueva propuesta técnica, el dia 8 de noviembre de 2022, recogiendo
todas las observaciones efectuadas por el citado servicio.

FUNDAMENTOS JURIDICOS.
REGIMEN JURIDICO:

l.- GESPLAN es una sociedad mercantil adscrita a la Comunidad Auténoma de Canarias, cuyo objeto
social consiste, segun establece el articulo 2 de sus Estatutos, en la realizacién, tanto para particulares
como para entidades publicas o privadas, mediante contratos o convenios con los organismos
competentes, a fin de coadyuvar por razén de sus atribuciones al cumplimiento de sus objetivos, de las
siguientes actividades, entre otras:
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- “Estudios urbanisticos y de planeamiento, incluyendo en ellos la redaccién, gestién de planes de
ordenacion, proyectos de urbanizacion, de instrumentos de gestién urbanistica y de edificacién y
la iniciativa para su framitacion y aprobacion”.

- “Actividad urbanizadora, que puede alcanzar tanto la promocién y preparacion del suelo, la
gestién de obras de urbanizacién, edificacién, demolicién, asi como Ia iniciativa y actuaciones
para su tramitacién y aprobacién, y la redaccién de proyectos, direcciones de obra y la gestion y
explotacion de las obras resultantes”.

- “Estudios medioambientales y de fomento de la defensa de la naturaleza, asf como gestiones y
actuaciones, inclusive de inversion, en el érea ecol6gica y medioambiental, dentro de las que
cabe incluir a titulo meramente enunciativo las relacionadas con la flora, fauna, ecologia, habitats
naturales, biodiversidad, ecosistemas, montes, proteccién del paisaje, espacios naturales
protegidos, contaminacién ambiental, impacto ambiental, divulgacion y difusién de materias
medioambientales, tratamiento de los residuos, (...), asi como la gestién y/o ejecucién de obras
medioambientales, redaccién de proyectos y direcciones de estas obras”.

- “Realizacién de todo tipo de actuaciones, obras, itrabajos y prestacién de servicios agricolas,
ganaderos, de desarrollo rural, de acuicultura y pesca, asi como los necesarios para el mejor uso
y gestién de los recursos naturales”.

- ‘“Laelaboracién de estudios, planes, proyectos y cualquier tipo de asistencia técnica y formativa,
en materia agraria, forestal, de desarrollo rural, de acuicultura y pesca, asi como por el mejor uso
y gestién de los recursos naturales”.

- ‘Larealizacién de todo tipo de actuaciones, obras, trabajos y prestacién de servicios, elaboracién
de estudios, planes, proyectos y cualquier tipo de asistencia técnica en material de nuevas
tecnologias de la informacién y el conocimiento, en su relacién con la ordenacién del territorio, el
urbanismo y el medio ambiente”.

- ‘Realizacién de cursos, seminarios, jornadas formativas y cualesquier actividad de difusién de
los materiales relacionados directa o indirecta con la actividad de la propia empresa”.

Il.- El articulo 32 de la Ley 4/2012, de 25 de junio, de medidas administrativas y fiscales (en la redaccién
dada por la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Autébnoma de
Canarias para 2018), establece que “Jos entes, organismos y entidades del sector publico autonémico
que tengan la consideracién de medio propio y servicio técnico respecto de la Administracion publica de
la Comunidad Auténoma de Canarias y los organismos auténomos dependientes de ella, estan
obligados a realizar las actividades de carécter material, técnico o de servicios que les encomienden
estas, en el marco de sus respectivas competencias y funciones y en las materias que constituyen el
objeto social de los mismos” (apartado 1), que “las entidades locales canarias podran encomendar a los
entes citados en el apartado anterior, siempre y cuando ejerzan sobre los mismos un control conjunto
con la Administracién publica de la Comunidad Auténoma de Canarias y los organismos auténomos
dependientes de ella, andlogo al que ostentarian sobre sus respectivos servicios o unidades, en los
términos previstos por la legislacién de contratos pablicos” (apartado 2) y que “la comunicacion del
encargo de una actuacion especifica supondrd, para las entidades encomendadas, la orden para
iniciarla, debiendo realizar su ejecucion a partir de dicha notificacién, y en los términos previstos en el
correspondiente instrumento juridico y en el propio encargo” (apartado 5).

.- El presente encargo no tiene la consideracién juridica de contrato, por lo que queda excluido del
ambito de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se fransponen
al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), en base a lo dispuesto en su articulo 32,
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dado que se cumplen los requisitos establecidos en su apartado 4 para que la empresa GESPLAN
pueda ser considerada medio propio personificado del Cabildo de Tenerife (entre otros poderes
adjudicadores), tal como consta en la documentacién obrante en el expediente (informe citado en el
antecedente segundo).

IV.- El presente encargo no se encuentra sujeto al Impuesto General Indirecto Canario (IGIC), por
comprender su objeto la prestacion de servicios y por tanto aplicarse el supuesto de no sujecién previsto
en el articulo 9.9°.C) de la Ley 20/1991, de de 7 de junio, de modificacién de los aspectos fiscales del
Régimen Econdmico Fiscal de Canarias, que establece que "no estarén sujetos al Impuesto los
servicios prestados en virtud de los encargos ejecutados por los entes, organismos y entidades del
sector publico que ostenten, de conformidad con lo establecido en el articulo 32 de la Ley de Contratos
del Sector Publico, la condicién de medio propio personificado del poder adjudicador que haya ordenado
el encargo, en los términos establecidos en el referido articulo 32. {...)".

ORGANO COMPETENTE:

V.- En aplicacion de los articulos 10.1,1), 29.5,¢) del ROCIT, y de la Base 26° de las de Ejecucién del
Presupuesto de esta Corporacién para el gjercicio 2022, el érgano competente para la aprobacion del
encargo es el Consejo de Gobierno Insular, por conllievar la autorizacién de un gasto de inversién
superior a 100.000,00 €.

CREDITO PRESUPUESTARIO Y VALORACION DEL ACTO PROPUESTO.

VI.- Para la imputacién del gasto derivado del encargo, por un importe total de 114.316,46 €, existe
crédito adecuado vy suficiente en la aplicacion presupuestaria 0602-1724-61010, proyecto de inversion
21-0601, proponiéndose la consignacién del mismo en su totalidad, en la anualidad correspondiente al
gjercicio econdmico 2022,

VII.- En relacién con el requisito establecido en el articulo 7.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, cabe sefalar lo siguiente:

» Conforme al citado precepto, “las disposiciones legales y reglamentarias, en su fase de
elaboracién y aprobacion, Jlos actos administrativos, los contratos y los convenios de
colaboracién, asl como cualquier otra actuacién de los sujetos incluidos en el &dmbito de
aplicacién de esta Ley que afecten a los gastos o ingresos publicos presentes o futuros, deberan
valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse de forma estricta al cumplimiento de las
exigencias de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera”.

» Por lo que respecta a las repercusiones y efectos del encargo propuesto, el principal sera la
propia ejecuciéon material de su objeto, de las prestaciones que contempla, correspondiendo al
Servicio Técnico promotor del expediente valorar si una vez ejecutado, llevara aparejada la
realizacion de nuevos gastos derivados del primero o complementarios, o si requerird en el
futuro tabores de mantenimiento, actualizacion o similares, en cuyo caso debera contemplar el
crédito necesario en los presupuestos que se habiliten en el gjercicio o ejercicios en que sea
necesario realizar dichos gastos.

» En cuanto al cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria vy sostenibilidad
financiera, de forma genérica cabe afirmar que, al aplicarse el gasto derivado de la aprobacion
del encargo (o parte de él) al crédito consignado en el presupuesto aprobado por esta
Corporacién cumpliendo los principios indicados y la normativa aplicable en materia
presupuestaria, mientras los ingresos estimados en dicho presupuesto se devenguen en la forma
prevista, la mera aprobacién del encargo, la realizacién de su objeto y el abono del presupuesto
consignado en el mismo, no debe afectar al cumplimiento de dichos principios, y en caso de que
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durante la ejecucién de los trabajos se haga necesario incrementar dicho presupuesto, para ello
sera requisito previo contar con crédito adecuado y suficiente al que imputar ese gasto adicional,
crédito que de no estar inicialmente consignado en el presupuesto, se habra habilitado
tramitando el correspondiente expediente de modificacién, en el que se procurara el
cumplimiento de la estabilidad y sostenibilidad financiera.

» En cualquier caso, y de conformidad con las instrucciones facilitadas por la Intervencién General,
el acto propuesto podria tener repercusién en la estabilidad presupuestaria, por preverse la
posibilidad de realizar un pago anticipado a la empresa ptiblica, y por tratarse de un encargo a
una entidad dependiente de otra Administracién Publica para la realizaciéon de un gasto por
cuenta de esta Corporacion, financiando ésta et 100% del mismo.

> Respecto a la repercusion en la sostenibilidad financiera, podria generarse en el presente
expediente, debido a que se trata de un gasto financiado con deuda publica (aplicaciéon de
ingresos 9130000 “Deudas a largo plazo con entidades de crédito”).

CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS:

Vill.- A la vista de la documentacién obrante en el expediente y conforme a lo indicado en los
antecedentes de hecho, se cumple la normativa aplicable a los encargos a medios propios
personificados, asi como los reguisitos establecidos en la Base 772 de las de Ejecucion del Presupuesto
del Cabildo de Tenerife para 2022 respecto a la documentacion necesaria para la aprobacién del
encargo.

Respecto a dichos requisitos y en concreto la circunstancia habilitante para la eleccion de un encargo a
medio propio perteneciente al sector publico institucional, el articulo 86.2 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico establece que podra recurrirse a esta opcién cuando,
ademas de que dichas entidades dispongan de “medios suficientes e idéneos para realizar prestaciones
en el sector de actividad que se corresponda con su objefo social”, concurra alguna de las circunstancias
siguientes:

a) Que se trate de una opcién mas eficiente que la contratacién publica y resulte sostenible y eficaz,
aplicando criterios de rentabilidad econémica.

b) Que resulie necesario por razones de seguridad publica o de urgencia en la necesidad de
disponer de los bienes o servicios suministrados por el medio propio o servicio técnico.

Tal como se indica en el antecedente primero y justifica el Servicio Técnico promotor del expediente, en
el presente supuesto la circunstancia habilitante para recurrir al encargo propuesto es la contemplada en
el apartado a), por tratarse de una opcién més eficiente y que supone un ahorro con respecto a la
contratacién administrativa.

IX.- En el expediente se cumplen asimismo las condiciones establecidas en el Sistema de fiscalizacion
e intervencién previa limitada y de requisitos basicos en el gjercicio de la funcién interventora en el
Sector Publico Insular, aprobado por el Plenc de la Corporacién en sesion celebrada el dia 4 de febrero
de 2020 y concretamente los contemplados en el apartado 3.1 de su catélogo de actuaciones, tal como
se indica a continuacion:

- A.1.- Que existe crédito presupuestario y que el propuesto es el adecuado a la naturaleza del gasto
que se propone contraer, y que se incorpora en el expediente el correspondiente certificado de
existencia de crédito o documento equivalente.
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Como se ha indicado, existe crédito adecuado y suficiente en la aplicacién presupuestaria a
la que se propone imputar el gasto derivado del encargo, y la misma es adecuada a la
naturaleza del gasto. Asimismo se ha incorporado el documento contable correspondiente
para la consignacién de dicho crédito.

- A.2.- Al tratarse de gastos con financiacién afectada, que los recursos que las financian son
efecutivos y que se acredita la efectividad con la existencia de documentos fehacientes.

El expediente no cuenta con financiacién afectada.

- A.33.- Al tratarse de gastos de caracter plurianual, que se cumple lo preceptuado en el articulo 174
del TRLRHL.

La propuesta no conlleva aprobacidon de gasto plurianual.

- A4 Al lratarse de tramitacién anticipada sin financiacién afectada, que se incluye en el PCAP la
subordinacién de la autorizacién del gasto al crédito para el ejercicio el cual se autorice en el
presupuesto.

Al expediente no se aplica la tramitacién anticipada.

- A.5. Al tratarse de tramitacién anticipada con financiacién afectada, que se incluye en el PCAP la
subordinacién de la autorizacién del gasto al crédito para el gjercicio el cual se autorice en el
presupuesto y a la firmeza de la financiacién.

Al expediente no se aplica la tramitacién anticipada y no cuenta con financiacién afectada.
- A.6.- Que el gasto se genera por 6érgano competente.

El 6rgano competente es el Consejo de Gobierno Insular, tal como se ha indicado en el
fundamento juridico V.

- B.1.- Que se reconoce en los estatutos o acto de creacion de la entidad destinataria del encargo la
condicién de medio propio personificado respecto del poder adjudicador que hace el encargo, con el
contenido minimo previsto en la letra d) del articulo 32.2 de la LCSP.

Consta dicho contenido, tal como se detalla en el informe incorporado al expediente, emitido
con fecha 5 de julio de 2022 por el Servicio Administrativo de Gestién del Medio Natural y
Seguridad respecto al cumplimiento de requisitos por la empresa publica GESPLAN para ser
considerada medio propio personificado.

- B.2.- Que més del 80% de las actividades del ente destinatario del encargo se llevan a cabo en el
gjercicio de las fareas que le han estado confiadas por el poder adjudicador que hace el encargo,
por otros poderes adjudicadores respecto de los que tenga la consideracién de medio propio o por
ofras personas juridicas controladas por los mismos poderes adjudicadores, de conformidad con la
letra b) de los apartados 2 y 4 del articulo 32 de la LCSP. A estos fectos, se verificard que se hace
mencion del cumplimienfo de esle requisifo en la Memoria integrante de las dltimas Cuentas
Anuales auditadas en las que resulte exigible.

Se acredita en el informe indicado en el apartado anterior.

- B.3.- Al tratarse de encargos de cuantia igual o superior a 500.000€, o de obras que afecten a la
estabilidad, la seguridad y estanqueidad, que existe proyecto de obra informado por la Oficina de
Supervisién de Proyectos.

El objeto del encargo no consiste en la ejecuciéon de obras.
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- B.4.- Al tratarse de encargos de cuantia inferior a 500.000€, que se incorpora al expediente
pronunciamiento expreso de que las obras contenidas en el proyecto no afectan a la estabilidad,
seguridad o estanqueidad de la obra.

El objeto del encargo no consiste en la ejecucién de obras.
- B.5.- Que existe, en su caso, acta de replanteo previo.
El objeto del encargo no consiste en la ejecucién de obras.

- B.6.- Que se incomoran los documentos técnicos donde se definen las actuaciones a realizar asi
como el correspondiente presupuesto, elaborado de acuerdo con las farifas aprobadas por la
entidad publica de la que dependa el medio propio personificado, con el grado de detalle y desglose
al que se refiere la Base de ejecucion 802 del Presupuesto (actualmente Base 772).

Tal como se indica en el antecedente primero, consta la propuesta y presupuesto remitidos
por el Servicio Técnico promotor del encargo, con los contenidos que establece la actual
Base 77°.

- B.7.- Que las prestaciones objeto del encargo estén incluidas en el ambito de actuacién u objefo
social de la entidad destinataria del mismo.

Las prestaciones que incluye el encargo corresponden con el objeto social de la empresa, y
concretamente la siguiente actividad descrita en el articulo 2 de sus estatutos: Realizacién
de todo tipo de actuaciones, obras, trabajos y prestacién de servicios agricolas, ganaderos,
de desarrollo rural, de acuicultura y pesca, asi como los necesarios para el mejor uso y
gestion de los recursos naturales.

- B.8.- Al preverse en la propuesta de encargo la posibilidad de que el medio propio contrate
prestaciones parciales con terceros, que el importe de estas prestaciones no excede del 50% de la
cuantia del encargo, con las excepciones previstas en el articulo 32.7 de la LCSP.

Conforme a la documentacién presentada, no se prevé ninguna subcontratacién por parte de
la empresa destinataria del encargo. No obstante, se incluye la limitacién entre las
condiciones de ejecucion del mismo (apartado dispositivo tercero, letra A).

- C.1.- Que consta en el expediente el informe juridico — propuesta emitido por parte del servicio o
centro gestor, en el que en todo caso se justifique que la eficiencia y el ahorro en el gasto del medio
Juridico seleccionado, con mencién expresa a que las tarifas propuestas no exceden de los precios
de mercado.

La vigente redaccién de la Base 77% no exige la mencién expresa a los precios de mercado, ni
la justificacién de la eficiencia y ahorro en el gasto generado por el encargo, a la vista de lo
cual debe tenerse en cuenta la nota a pie de pagina incluida en el apartado 3.1 del catalogo
del sistema de fiscalizacién e intervencién previa limitada y de requisitos basicos, que indica
que “la referencia a las Bases de Ejecucion del Presupuesto se ha realizado atendiendo a la
numeracién existente en las Bases vigentes en el momento de aprobar el presente Acuerdo,

por lo que cualquier modificacién en la numeracién de las mismas. o en su contenido, serd
de aplicacién automdtica sin necesidad de modificacién del presente Acuerdo”.

En cualquier caso, y tal como se indica en el antecedente primero y en el Fundamento
Juridico VIIl, y se ha justificado en el expediente, concurre una de las circunstancias
habilitantes para emplear el encargo a medio propio de las contempladas por el articulo 86.2
de la Ley 40/2015.
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- C.2.- Que el Proyecto de Obra ha sido sometido a informacién publica y ha sido aprobado por parte
del Organo competente para elfo.

El objeto del encargo no consiste en la ejecucién de obras.

- C.3.- Que durante la tramitacién del proyecto se ha cumplido con el tramite de consulta a los
términos municipales en los que se va a emplazar la obra.

El objeto del encargo no consiste en la ejecucién de obras.

- C.4.- Al tratarse de un gasto con financiacién afectada, que el documento contable emitido refleja la
debida cofinanciacién de los diferentes agentes financiadores.

El expediente no cuenta con financiacién afectada.

- C.5.- En el supuesto de que el encargo prevea pagos anticipados, que se cumple con los requisitos
previstos en las Bases de Ejecucioén del Presupuesto.

Entre las condiciones de ejecucion del encargo se contempla la posibilidad de realizar
anticipos (apartado dispositivo tercero, Letra A), respetando lo establecido en la Base 77°.

- €.6.- Que consta en el expediente que el servicio o centro gestor se responsabiliza del cumplimiento
de las Direclrices dictadas en materia de Recursos Humanos con el objeto de evitar los supuestos
de cesion ilegal de trabajadores.

Consta en la propuesta del Servicio Técnico promotor del encargo, incorporada al
expediente.

- C.7.- Que se deja constancia de que los servicios técnicos o industriales de la entidad objeto def
encargo reunen los requisifos de aptitud e idoneidad para la realizacién de la prestacién o que
aquélla posee los medios personales y/o materiales apropiados para la realizacién del encargo de
conformidad con su objeto social.

Consta en la propuesta del Servicio Técnico promotor del encargo, incorporada al
expediente.

- C.B.- Que en la propuesta de encargo figura el plazo de vigencia del mismo y su fecha de inicio.
Se indica tanto en la propuesta del Servicio Técnico, como en el presente documento.

- €.8.- Que existe la valoracion de la repercusion del encargo en el cumplimiento, por parte de la
Entidad Local, de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Se ha incluido en el Fundamento Juridico VII.
INFORMES PREVIOS.

X.- La propuesta de aprobacion del encargo de referencia no requiere informe de asesoramiento leaal
preceptivo, de acuerdo con el articulo 3.3 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se
regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter
nacional, y por no requerirse dicho informe con caracter previo en ia normativa aplicable al expediente.

Tampoco se requiere informe del Servicio Administrativo de Presupuestos y Gasto Publico conforme a
las Bases 422 y 43? de las de Ejecucion del Presupuesto, dado que se propone la imputacién de la
totalidad del gasto generado por el encargo al presupuesto aprobado para el ejercicio econémico 2022.
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Xl.- La propuesta requiere la fiscalizacién previa por parte de la Intervencion General, considerando lo

dispuesto en el articulo 7 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local.

De conformidad con lo establecido en ia Base 77% de Ejecucion del Presupuesto (apartado 2.1), se
requiere informe previo, preceptivo y vinculante del Servicio Administrativo de Réaimen Juridico.
Relaciones Sindicales y Sector Publico, puesto que tal como informa el Servicio Técnico promotor,
aungue no exista confluencia de personal de la empresa destinataria del encargo con personal del
Cabildo de Tenerife, propio o delegado, en la ejecucién del encargo, las prestaciones del mismo podrian
consistir en funciones propias de la Administracién.

A la vista de lo expuesto, previo informe favorable del Servicio Administrativo de Gestion del Medio
Natural y Seguridad y de la Intervencién General, a propuesta de la Consejera Insular del Area, el
Consejo de Gobierno Insular, por unanimidad de los miembros presentes, ACUERDA:

Primero.- Aprobar el encargo a medio propio personificado del Cabildo de Tenerife, cuyos datos se
indican a continuacién.

TIPO DE TRABAJO ; ggrvigio_g o Hr F)ZPEDIENTE E2022007288
OBJETO PLANTACION EN PARCELAS DE ARICO Y FASNIA 2022.
EMPRESA PUBLICA GESPLAN (Gestion y Plangamlento TeTtonaI y Med|oamb|ental S.A).
'}I.E' o AEsé?éérz T e o4
PRESUPUESTO BASE SIN IMPUESTOS JL 114 _:§1§_ 46 Euros
GCMosew) | 000Ewos ]
PRESUPUESTOTOTAL | 114.316,46 Euros
FINANCIACION E! expediente se fi nan0|a (;)H—f;n-ci_ésj p_rc;;)Bs de la Corporacion, conforme al detalle
que se espech caen el apartadq dispositivo segundo
PLAZO 2 MESES a partlr del dla;lggaénte a la suscripcién del acta de inicio.

FORMA DE PAGO ABONOS BIMESTRALES conforme a los trabsjos realizados en cada periodo,

previa presentacion de la correspondiente factura, acompafiada de certificacion.

En casos excepcionales debidamente motivados, podrén aprobarse PAGOS
ANTICIPADOS, conforme a lo previsto en las condiciones de ejecucion del encargo
establecidas en el presente documento (letra A del apartado dispositivo 3°).

Segundo. - Autorizar y disponer a favor de la entidad plblica denominada GESTION Y
PLANEAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIOAMBIENTAL, S.A., con CIF A38279972, el gasto
correspondiente al encargo indicado en el apartado anterior, por el importe total de 114.316,46 €, con
cargo a la siguiente financiacion:

" Proyecto de Aplicacion Propuesta de

Aplicacién presupuestaria inversién ingreso gasto ftem de gasto importe (€)

22-
2022-0602-1724-61010 21-0601 91300000 22-012179 | 22-026848 114.316,46
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Tercero. - Establecer las siguientes condiciones para la realizacién del encargo:

{A.- CONDICIONES ESPECIFICAS DE EJECUCION,

Los trabajos deberan desarrollarse de conformidad con lo previsto en el presente acuerdo, con lo
establecido en la propuesta técnica de encargo elaborada por el Servicio promotor, y en el pliego de
prescripciones técnicas, asi como con las instrucciones de dicho Servicio, que designara a la
persona responsable del encargo por parte del Cabildo de Tenerife.

Salvo disposicién expresa en contrario por parte de la Administracién, la empresa publica debera
gestionar completamente el encargo en todos sus aspectos y con los criterios que estime
oportunos, dentro de las directrices generales marcadas por el Cabildo, y con los medios propios o
cedidos por esta Administracién, salvo aquellas actuaciones que, recayendo en el dmbito de la
responsabilidad de la gestién de la empresa y formando parte del objeto del encargo, resulten
precisas para su correcta ejecucién y que, por su naturaleza, tengan que ser contratadas con
terceras personas para lograr la eficacia y eficiencia de la misma, de acuerdo con los criterios
perseguidos por la Administracion.

En caso de que para la ejecucion del encargo se precise la colaboracién de terceras personas, y
siempre que la misma consista en una SUBCONTRATACION propiamente dicha, de conformidad
con la Base 772 de las de Ejecucion del Presupuesto y el articulo 32 de ta LCSP, el importe de las
prestaciones parciales que la empresa plbiica podra subcontratar no excedera del 50% de la
cuantia del encargo.

La facturacién de las prestaciones objeto de subcontratacién contemplard Unicamente el coste
efectivo soportado por el medio propio para la contratacion y ejecucion de las mismas, en caso de
aue dicho coste sea inferior al resultante de aplicar las tarifas a las actividades de que se trate, de
conformidad con lo establecido en el articulo 32.4,a) de la LCSP.

El Servicic promotor del encargo podra requerir la documentacion acreditativa de las
subcontrataciones efectivamente realizadas y su coste, en caso de considerarlo necesario, y en todo
caso para la aprobacion de la liquidacién del expediente.

No se consideraran prestaciones parciales afectadas por dicha limitacion aquellas que el medio
propio adquiera a otras empresas cuando se trate de suministros o servicios auxiliares o
instrumentales que no constituyen una parte auténoma y diferenciable de la prestacién principal,
aunque sean parte del proceso necesario para producir dicha prestacion.

La empresa publica sera responsable de la calidad técnica de los trabajos que desarrolle y de las
prestaciones realizadas, asi como de las consecuencias que se deduzcan para la Administracién o
para terceros de las omisiones, errores, métodos inadecuados o conclusiones incorrectas en la
ejecucién del encargo.

Con el fin de disminuir el gasto innecesario de recursos y de colaborar con el reciclaje y la
conservacion del medio ambiente, todos los trabajos que deban ser presentados en soporte
documental a la Administracion deberan imprimirse a DOBLE CARA, en BLANCO Y NEGRO y en
PAPEL RECICLADO (siempre que las caracteristicas del documento lo permitan), procurandose
ademas reducir el niimero de paginas empleando caracteres de tamafio mediano y ampliando los
margenes de forma que los documentos sean legibles pero no supongan un gasto de recursos
innecesario.

La documentacién y trabajos técnicos que el Cabildo de Tenerife pueda entregar a la empresa
publica para la ejecucién del encargo, seran utilizados Gnicamente para el desarrollo de los trabajos
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incluidos en la misma, quedando expresamente prohibida su difusién o utilizacién para otros fines sin
la expresa autorizacion del Cabiido.

De conformidad con lo establecido en la Base 77 de las de Ejecucién del Presupuesto de la
Corporacién para el ejercicio 2022, podrdn autorizarse PAGOS ANTICIPADOS con cargo al
presupuesto aprobado del encargo, conforme a los siguientes requisitos:

El régimen de pagos anticipados se ajustara a las siguientes reglas:

« El anticipo se podra abonar en un Unico pago o en varios pagos fraccionados.

e Su justificacion debera realizarse en el primer trimestre del ejercicio siguiente, sin perjuicio
de las posibles prérrogas o ampliaciones que pudieran aprobarse.

» Los saldos no justificados deberan ser objeto de reintegro a esta Corporacion Insular, sin
que sea posible su aplicacion a futuras anualidades, prérrogas o nuevos encargos.

kd

REGIMEN JURIDICO,

La empresa plblica deberd cumplir toda la normativa que resulte de aplicacién en funcién de la
naturaleza de los trabajos a ejecutar, asi como la normativa sobre contratacién del Sector Publico que le
sea aplicable y sobre seguridad y salud en el trabajo, respetandose asimismo las instrucciones y
especificaciones técnicas aprobadas por el Cabildo de Tenerife para la prevencién de riesgos
laborales que sean de aplicacién.

Concretamente la empresa plblica deberd cumplir los requisitos contemplados en la especificacion
técnica ETP-30: “Contratacién de entidades externas” del Sistema de Gestion de Prevencion de
Riesgos Laborales de este Cabildo (de la cual podra solicitar copia al Servicio promotor del encargo),
y especialmente lo dispuesto en su apartado 5.2, conforme al cual la empresa publica debera
adquirir el compromiso formal con esta Corporacién de satisfacer o haber satisfecho las exigencias
contempladas en dicho apartado, referidas a las prestaciones objeto del encargo y respecto al
personal, equipos y maquinaria que destine a la realizacion de los trabajos.

Los contratos que deba celebrar la empresa publica para la realizacion de las prestaciones objeto del
presente encargo, quedaran sometidos a la LCSP, en los términos que sean procedentes de acuerdo
con la naturaleza de la entidad que los celebre y el tipo y cuantia de los mismos.

c-

PLAZO DE EJECUCION, PRORROGAS Y MODIFICACIONES |

La empresa destinataria del encargo queda obligada al cumplimiento estricto del plazo de
ejecucién establecido en el mismo, incluidos los plazos parciales que hayan podido establecerse
por el 6rgano competente para su aprobacién o por el Servicio Técnico promotor, plazos que podran
ampliarse, en caso de que se considere necesario para la correcta finalizacion de los trabajos y asi
se justifique por parte del Servicio promotor, ya sea de oficio 0 previa peticién de la empresa. Para la
ampliacién de algin plazo se aplicaran de forma analdgica las condiciones establecidas en la
normativa sobre contratacién del sector publico vigentes en el momento de su aprobacion.

El érgano competente para aprobar el encargo podr& PRORROGAR el mismo, en caso de que lo
considere necesario para la continuidad de los servicios prestados y asi se justifique por parte del
Servicio promotor. En caso de prérroga se mantendran las condiciones de ejecucion de las
prestaciones encargadas que se encuentren vigentes (salvo que se introduzca en el mismo acto
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alguna modificacién cumpliendo los requisitos correspondientes), y se aprobard el gasto
correspondiente al nuevo plazo de ejecucién, si bien no se realizard ninglin_abono a la empresa
hasta tanto se haya aprobado la justificacion y liquidacién del periodo anterior.

Durante la ejecucion del encargo, podran introducirse asimismo MODIFICACIONES en su objeto o
las condiciones de ejecucion a través de dos vias:

1) Conforme al sistema que haya contemplado, en su caso, el Servicio promotor en su propuesta
de encargo.

2) O conforme a lo previsto en el articulo 205 de la LCSP y concordantes, en lo que resulten
aplicables a un encargo a medio propio.

Para justificar la necesidad de la modificacién, serd necesario informe previo del Servicio promotor
del expediente, que detallard las necesidades y ios costes adicionales correspondientes (en su
caso), y debera autorizarse por el 6rgano competente para la aprobacién del encargo, si bien no se
consideraran modificaciones el aumento o la supresién de unidades ya incluidas en su
objeto, que se podran abonar, en su caso, en la liquidacién que corresponda realizar del periodo al
que correspondan, por aplicacién analégica de lo previsto en el articulo 309.1 de la LCSP.

D.- DIRECTRICES DEL CABILDO DE TENERIFE.
En la ejecucién de las prestaciones incluidas en el encargo deberan cumplirse las Directrices de
Actuacion en Encomiendas de Gestion y Contratos de Servicios, aprobadas por el Consejo de
Gobierno Insular del Cabildo de Tenerife con fecha 14 de julio de 2008 (incorporadas a las Bases de
Ejecucion del Presupuesto de 2020 como Anexo XVI), en el caso de que se produzca la adscripcidn y/o
contratacién de medios personales para la ejecucién de los trabajos encargados, y especialmente las
siguientes condiciones:

D.1) No existira dependencia jerarquica entre el personal de la empresa publica y el Cabildo de
Tenerife, ya que el primero no puede recibir 6rdenes directamente de este Ultimo. Las érdenes
deben comunicarse a la persona Coordinadora del encargo o persona de la empresa que se
designe, que serd quien a su vez transmita dichas 6rdenes al personal adscrito al encargo.

D.2) En ningin momento podra confundirse el personal del Cabildo de Tenerife y el de la empresa
publica, por lo que no es posible que uno sustituya al otro. En tal sentido, se considerara
adecuado que el personal de la empresa esté debidamente uniformado o con distintivos que
indiquen las prestaciones encargadas, si se considera necesario, en cuyo caso, en los
elementos que se utilicen debera resaltar el nombre de la empresa publica sobre los
restantes logotipos incluidos, a fin de evitar confusiones con el personal propio del Cabildo o
delegado.

D.3) La empresa publica deberéa contar con la estructura organizativa y con los medios propios o
cedidos necesarios para ejecutar las prestaciones objeto del encargo, y por tal motivo, no se
pondréd a disposicién del personal de dicha empresa ninguno de los siguientes medios:
direccion postal en las dependencias del Cabildo, cuenta de usuario/a o correo electrénico bajo
el dominio de la Corporacion, teléfono, cursos incluidos en el Plan de Formacion ni ayudas para
participar en actividades formativas, medios materiales tales como mesas, equipos
informaticos, vehiculos, maquinaria, herramientas (salvo en casos excepcionales justificados
por las especiales caracteristicas de la maquinaria o las herramientas), un espacio propio en
alguno de los centros de trabajo del Cabildo, etc.
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D.4) El Cabildo de Tenerife no indicara a la empresa publica quienes son las personas a contratar
para el desarrollo del encargo, sino que serd esta Ultima la que seleccione al personal que
adscribira a la ejecucion de las prestaciones, conforme a la normativa que le resulte aplicable y
los convenios colectivos que correspondan al sector, en su caso. La empresa deberd facilitar al
Cabildo, a la mayor brevedad posible, la documentacion acreditativa de la afiliacién y alta en la
Seguridad Social de los trabajadores y trabajadoras que vaya a destinar a la ejecucion del
encargo.

D.5) La formacién que en su caso deba impartirse al personal de la empresa pablica no sera
facilitada en ningln caso por parte del personal del Cabildo, ni estara vinculada al plan de
formacion de esta Corporacién. Unicamente podrd impartirse formacion por parte del
Cabildo a la persona designada como coordinadora del encargo (conforme a lo que se
indica en el siguiente apartado), a los efectos de su traslado o formaci6n al personal de la
empresa encargada, sin que este Ultimo pueda participar en programas de formacion
impartidos por la Corporacién insular.

E.- DIRECTRICES AUTONOMICAS Y ESTATALES.

En la ejecucién de las prestaciones incluidas en el encargo deberan observarse asimismo las
Instrucciones de la Comunidad Auténoma (publicadas en el Boletin Oficial de Canarias de 23 de
septiembre de 2013) y del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas sobre buenas practicas
para la gestion de las contrataciones de servicios y encomiendas de gestién, a fin de evitar incurrir en
supuestos de cesion ilegal de trabajadores y trabajadoras, y que se resumen a continuacién:

E.1) Corresponde exclusivamente a la empresa encargada la seleccién y contratacion del personal
que, reuniendo los requisitos de titulacion y experiencia exigidos en los pliegos, formaré parte
del equipo de trabajo adscrito a la ejecucién del encargo, sin perjuicio de la verificacion por parte
del Cabido de aquellos requisitos. En ningtin caso el Cabildo participara en la citada seleccion.

La empresa plblica procurara que exista estabilidad en el equipo de trabajo, y que las
variaciones en su composicion sean puntuales y obedezcan a razones justificadas, en orden a
no alterar el buen funcionamiento del servicio, informando en todo momento a la Corporacién
Insular.

E.2) La empresa destinataria del encargo asume la obligacién de ejercer de modo real, efectivo y
continuo, sobre el personal integrante del equipo de trabajo encargado de la ejecucion del
encargo, el poder de direccion inherente a todo empresario o empresaria. En particular, asumira
la negociacién y pago de los salarios, la concesién de pemisos, licencias y vacaciones, las
sustituciones de los trabajadores y trabajadoras en casos de baja o ausencia, las obligaciones
legales en materia de Seguridad Social, incluido el abono de cotizaciones y el pago de
prestaciones, cuando proceda, las obligaciones legales en materia de prevencién de riesgos
laborales, el ejercicio de la potestad disciplinaria, asi como cuantos derechos y obligaciones se
deriven de la relacion contractual entre personal y empresa empleadora.

E.3) La empresa velard especialmente por que el personal adscrito a la ejecucién del encargo
desarrolle su actividad sin extralimitarse en las funciones desempefiadas respecto de la
actividad delimitada en el expediente como objeto del encargo.

E.4) La empresa estara obligada a ejecutar el encargo en sus propias dependencias o instalaciones
salvo que, excepcionalmente, sea autorizada a prestar sus servicios en las dependencias de la
Corporacién. En este caso, el personal de la empresa ocupard espacios de trabajo
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diferenciados del que ocupan los empleados y empleadas del Cabildo, debidamente
identificados.

E.5) La empresa destinataria del encargo deberd designar al menos una persona como
coordinadora iécnica o responsable, integrada en su propia plantilla, que tendra entre sus
obligaciones las siguientes:

a) Actuar como interlocutora de la empresa frente al Cabildo, canalizando la comunicacién con
el personal integrante del equipo de trabajo adscrito al servicio, de un lado, y con el Cabildo,
de otro lado, en todo lo relativo a las cuestiones derivadas de la ejecucién del encargo.

b) Distribuir el trabajo entre el personal encargado de la ejecucién del encargo, e impartir al
mismo las érdenes e instrucciones de trabajo que sean necesarias en relacion con la
prestacion del servicio encargado.

¢) Supervisar el correcto desempefio por parte del personal integrante del equipo de trabajo
de las funciones que tengan encargadas, asi como controlar la asistencia de dicho personal
al puesto de trabajo.

d) Organizar el régimen de vacaciones del personal adscrito a la ejecucién del encargo,
debiendo a tal efecto coordinarse adecuadamente la empresa con el Cabildo, a efectos de
no alterar el desarrollo de los trabajos.

e) Informar al Cabildo acerca de las variaciones ocasionales o pemmanentes, en la
composicién del equipo de trabajo adscrito a la gjecucién del encargo.

F.- LIQUIDACION,

Sin perjuicio de que por parte del Servicio promotor del encargo se puedan solicitar en cualquier
momento cuantos infomes o aclaraciones sean necesarios durante la ejecucién de los trabajos, el
6ragano competente para la aprobacién del encarqo aprobard la liquidacién o justificacién de los
realizados una vez hayan finalizado completamente, tanto el plazo de ejecucion inicial como las posibles
prérrogas o ampliaciones del mismo, previa presentacién de la siguiente documentacion por parte del
Servicio Técnico promotor del expediente:

> Informe que debera hacer referencia a los siguientes extremos:

- Elgrado de ejecucién de los trabajos.

- Las facturas emitidas.

- Las prestaciones subcontratadas por la empresa destinataria del encargo, su importe y el
porcentaje que suponen respecto al presupuesto vigente.

- La conformidad del Servicio con los trabajos realizados.

> Documento que acredite que se ha llevado a cabo la comprobacién material de la inversién en
presencia de personal de la Intervencion General, o que justifigue que el mismo ha rechazado
realizar dicha comprobacién.

Cuarto.- Formalizar el encargo en documento administrativo, que sera publicado en el perfil del
contratante de la Corporacion.

Contra el presente acuerdo, que pone fin a la via administrativa, y que supone la formalizacién del
correspondiente encargo, podréd interponerse RECURSQ ESPECIAL EN MATERIA DE
CONTRATACION ante el Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de la Comunidad Auténoma de
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Canarias, en el plazo de QUINCE DIAS HABILES a contar desde el dia siguiente al de su notificacion, o
directamente RECURSQO CONTENCIOSO — ADMINISTRATIVQ, ante los Juzgados de lo Contencioso-
Administrativo en Santa Cruz de Tenerife, en el plazo de DOS MESES, contados a partir del dia
siguiente a su notificacién, sin perjuicio de la interposiciéon de cualquier otro recurso que estime
procedente.”

Lo que le comunico para su conocimiento y correspondientes efectos.

(Documento firmado electrénicamente)

Carlos A. Rodriguez — Figueroa Gorrin
Jefe de Servicio
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