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Asunto: (Modificacién estipulacién quinta del

ncargo)

Expte. N.% |653/2022 e-mail: juridico@gesplan.es

Por la presidencia del Excmo. Cabildo de El Hierro, con fecha 26 de mayo de 2022 y con el niimero 2022-1331,
se ha dictado la siguiente RESOLUCION:

“ANTECEDENTES

PRIMERO: Por Decreto n.° 0725/2022 se resuelve aprobar el expediente y el gasto para el
encargo a medio propio personificado del servicio de “Mantenimiento y Adecuacién del
Camino de La Virgen de Los Reyes al Plan de Autoproteccion de la Bajada de la Virgen de
Los Reyes”, a la Empresa Publica Gestién y Planeamiento Territorial y Medio Ambiental,
S.A, con CIF A-38279972, por el presupuesto de cuatrocientos cincuenta mil euros
(450.000,00 €), con cargo a la aplicacién presupuestaria nimero 0000 1722 21000, del
Presupuesto General del Cabildo de El Hierro 2021 prorrogado para la anualidad 2022
(Decreto mim. 2022-0012, de fecha 07/01/2022), denominada “Acondicionamiento y
Mantenimiento Caminos de La Virgen”, con la definicién, alcance y prescripciones que
constan en la Memoria Técnica, Informe Técnico y Memoria de fecha 9 de marzo de 2022,
que obran en el expediente, contenidas asimismo en la resolucion de la Presidencia.

SEGUNDO: Con fecha 30 de marzo de 2022 se suscribi6 el documento de formalizacién del
encargo a medio propio personificado a la Empresa Piblica Gestion y Planeamiento
Territorial y Medioambiental S.A, del Servicio de “Mantenimiento y Adecuacién del Camino
de La Virgen de Los Reyes al Plan de Autoproteccién de la Bajada de la Virgen de Los
Reyes”

TERCERO: De acuerdo con lo sefialado en la clausula quinta del documento de
formalizacién del encargo, el plazo de ejecucién del encargo se estableci6 en tres (3) meses y
siete (7) dias, iniciandose los trabajos el dia 1 de abril de 2022.

CUARTO: Por el técnico forestal, don Juan Bautista Mora Rivera se emite informe, de fecha
23 de mayo de 2022, en el que plantea la necesidad de llevar a cabo una modificacién del
encargo inicial.

En el citado informe, bajo el titulo “MODIFICACION PLAZO DE EJECUCION”, se expone que:
“Para llevar a cabo los trabajos que se recogen en la memoria de fecha 06/04/2022, firmada por el Director
Insular de Medio Ambiente, Residuos, Reciclaje, Sequridad y Emergencias del Excmo. Cabildo Insular de El
Hierro, se establecié un plazo de ejecucion de tres (3) meses y siete (7) dias, comenzando los mismos a fecha 1
de abril de 2022.

Los trabajos a llevar a cabo en el presente encargo tienen los objetivos claros de garantizar en estado éptimo el
Camino de La Virgen (GR-131) en lo que a trabajos preventivos y medioambientales se refiere como son los
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tratamientos preventivos de cara a posibles emergencias por incendios forestales en zona de alto riesgo por
incendios (ZARI) asi como ordenacién del combustible en zonas vulnerables de cara a la seguridad de los
usuarios y trabajos de mantenimiento, restauracion y conservacién no solo del GR-131 sino de las pistas
forestales anexas que se suelen utilizar para el acceso al sendero mds largo de la isla y para posibles
evacuaciones caso de hipotéticas emergencias de diversa indole.

Indicar que el afio meteoroldgico en lo que a la estacién invernal se refiere, ha llegado con retraso,
produciéndose sobre todo en los meses de febrero y abril del presente bastantes precipitaciones acompafiadas
de temporales de fuerte viento tanto de componente sureste (SE) como de componente suroeste (SW), esta tiltima
con gran cantidad de precipitacion acumulada sobre todo en el mes de marzo, decretdndose alertas y prealertas
por fenémenos meteoroldgicos adversos (lluvia y viento) e incluso activdndose el Plan Insular de emergencias
(PEIN) hasta en cuatro ocasiones:

1. ACTIVACION - DESACTIVACION DEL PLAN TERRITORIAL DE EMERGENCIAS Y
PROTECCION CIVIL DE LA ISLA DE EL HIERRO. SITUACION DE ALERTA POR VIENTO Y PREALERTA
POR LLUVIA (16/01/2022).

2. ACTIVACION - DESACTIVACION DEL PLAN TERRITORIAL DE EMERGENCIAS Y
PROTECCION CIVIL DE LA ISLA DE EL HIERRO. SITUACION DE ALERTA POR VIENTOS (27_02-2022
hasta 02/02/2022)

3. ACTIVACION - DESACTIVACION DEL PLAN TERRITORIAL DE EMERGENCIAS Y
PROTECCION CIVIL DE LA ISLA DE EL HIERRO. SITUACION DE ALERTA POR VIENTO (13/03/2022
hasta 16/03/2022).

4. ACTIVACION - DESACTIVACION DEL PLAN TERRITORIAL DE EMERGENCIAS Y

PROTECCION CIVIL DE LA ISLA DE EL HIERRO. SITUACION DE ALERTA POR VIENTO (01/04/2022
hasta 03/04/2022).

Todo ello ha desembocado en que no sélo el GR-131 haya quedado afectado por zonas, sino que algunas vias de
evacuacion hayan sufrido erosién a modo de cdrcavas, debida a la escorrentia superficial por los aguaceros
acaecidos recientemente. Asi mismo y por los fuertes vientos registrados en la isla en estos dos tiltimos meses, se
han producido multitud de caidas de drboles dificultando el trdnsito por el sendero quedando muchos de ellos
con ramas colgantes con posibilidad de riesgo de caida. A esto se suman, piedras sueltas y taludes erosionados
con ligeros desprendimientos”

Respecto de la necesidad de modificacion del plazo de ejecucién del encargo, se razona en el

mencionado informe lo siguiente:

“Que debido al afio meteorolégico en que estamos inmersos con sucesiva llegada de frentes atldnticos desde el
oeste y suroeste principalmente, es muy recomendable la modificacion del plazo de ejecucion para trabajar,
primero con garantias y segundo para no tener que repasar trabajos ejecutados por este tipo de imprevistos.

Es por lo que se propone el inicio de los trabajos del servicio de “Mantenimiento y adecuacién del Camino de
La Virgen de Los Reyes, pistas de acceso y vias de evacuacion” en fechas mds benignas meteorolégicamente
que bien podrian determinarse en la época estival de 2022.”

QUINTO: Con fecha 7 de abril de 2022 y R.E n.° 2022-E-RE-2192, se ha presentado escrito
por la empresa piiblica Gestion y Planeamiento Territorial y Medioambiental S.A, destinataria
del encargo, por el que se pone de manifiesto, entre otros, los siguientes extremos derivados
de la entrada en vigor del Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre de medidas urgentes
para la reforma laboral, la garantia de la estabilidad del empleo y la transformacion del

mercado de trabajo, exponiendo lo siguiente:

“Con la entrada en vigor del Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la
reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la transformacién del mercado de trabajo, se
produce un fuerte cambio en el sistema de contratacién temporal que afecta, entre otros, a esta sociedad
mercantil, con la desaparicion del contrato por obra o servicio determinado a partir del 30.03.2022, y la
reorientacion de las contrataciones a un marco de contrataciones indefinidas o indefinidas-discontinuas que
este sociedad no puede realizar por las limitaciones que, tanto la Ley de Presupuesto de la Comunidad
Auténoma Canaria como la Ley de Presupuesto del Estado, establece para las contrataciones indefinidas
vinculadas a la tasa de reposicion, no pudiendo ejecutar proyectos estratégicos para el Gobierno de Canarias
como EIRIF, recuperacién de incendios, especies invasoras, etc.; asi como ningitin proyecto que a partir de
ahora sea encomendado a esta sociedad, encontrdndonos con la imposibilidad de llevar a cabo parte de los
cerca de 90 millones de euros que prevemos ejecutar para este ejercicio 2022.
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Este cambio de regulacién en la configuracion de las contrataciones temporales afecta a esta sociedad en la que
sélo se podrdn realizar contrataciones temporales vinculadas a proyectos que estén en el marco del Plan de
Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia, y para la ejecucién de programas de cardcter temporal cuya
financiacién provenga de fondos de la Unién Europea.

El reforzamiento de la figura de la contratacion indefinida como principal modalidad de contratacion laboral y
las limitaciones que tiene el sector piiblico para la realizacién de las mismas, genera una situacion critica en el
proceso productivo de esta sociedad, pues la mayoria de los encargos actuales salen fuera del dmbito temporal
y causal que daria pie a una contratacién temporal.

¢.)

Para ejecutar y realizar la gestién de los proyectos sobre los que se sustentan estas contrataciones temporales,
Gesplan tiene una plantilla media de 80 trabajadores indefinidos repartidos/as entre la estructura de la
sociedad, lo que supone mantener una tension en el desempefio de las funciones bastante acusada para llevar a
buen fin los citados encargos/proyectos con la calidad que nos caracteriza.

Con todo lo expuesto, la normativa regula soluciones para adaptar la plantilla y puestos al nuevo marco de
relaciones laborales, que son poco operativas o no ofrecen soluciones eficaces para supuestos particulares que
se presentan en el dia a dia de esta sociedad mercantil, restando operatividad para cumplir con las funciones
ordinarias de dar apoyo a las diferentes administraciones y a la comunidad canaria para la ejecucién de las
politicas piiblicas.

Por lo tanto, se hace necesario articular mecanismos que nos posibiliten realizar contrataciones conforme al
nuevo marco normativo de las relaciones laborales, permitiendo que, aquellos proyectos cuya duracién salga
fuera del umbral de una contratacidn temporal, permita una contratacién indefinida y que, a su vez, nos permita
realizar un proceso de estabilizacién de empleo temporal para ganar en competitividad y en la retencién del
talento, no afectando estas medidas a la sostenibilidad financiera de la empresa.”

Con fecha 10 de mayo de 2022 y R.E n.° 2022-E-RE-2813 se ha presentado escrito por la
empresa piblica Gestion y Planeamiento Territorial y Medioambiental S.A, cuyo contenido es

del siguiente tenor literal:

“Por la presente, a los efectos oportunos, en relacion con la Resolucién de la Presidencia de esa Excma.
Corporacién Insular n® 2022/0725 de 25 de marzo de 2022 (con registro de entrada n° 1919 del dia 28) por la
que se encarga a esta entidad mercantil piblica la realizacién del servicio denominado “Mantenimiento y
adecuacién del Camino de la Virgen de Los Reyes al Plan de Autoproteccién de la Bajada de la Virgen de los
Reyes”, encargo que fue formalizado mediante documento firmado el dia 31 de marzo, le comunico lo siguiente:
Primero.- Que como consecuencia de la entrada en vigor del Real Decreto-Ley 32/2021 de 28 de diciembre, de
Medidas Urgentes para la Reforma Laboral, la Garantia de la Estabilidad en el Empleo y la Transformacidn del
Mercado de Trabajo” se han producido modificaciones en las férmulas de contratacién que hacen inviable que
en la actualidad esta entidad mercantil publica realice contrataciones temporales de personal destinado a los
encargos que recibe, dado que no se dan los condicionantes para ello.

Segundo.- Que con el fin de dar una solucién a dicha situacidn, se estd tramitando con los érganos competentes
la aprobacion de un Plan Estratégico al objeto de dar cobertura a las contrataciones necesarias que deba
realizar Gesplan para la ejecucion de sus encargos, conforme a lo dispuesto en el articulo 58 de la Ley 6/2021
de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma para 2022, que establece los
requisitos que, en adelante, ha de cumplir la contratacién de personal por parte de los entes con presupuesto
estimativo, a través de un instrumento de planificacion estratégica, que habrd de ser aprobado por el Consejo
de Administracién, abarcar un niimero minimo de tres afios y garantizar la viabilidad y econdmica de la
entidad. En el caso concreto de Gesplan, se estima que dicho Plan Estratégico pueda estar aprobado a
mediados del préximo mes de junio.

Tercero.- Que a la vista de lo anterior, se pone de manifiesto que la ejecucion de los trabajos encomendados
dard inicio una vez aprobado el referido Plan Estratégico, para poder realizar las contrataciones del personal
necesario, lo cual seré comunicado a esa Corporacién Insular desde el momento en que dicho hecho se
produzca, con el fin de que se proceda a modificar la fecha de comienzo de los trabajos que se establece en el
apartado dispositivo 4° del encargo.”

SEXTO: La modificacién que da cobertura al presente documento tiene por objeto la
modificacion del plazo de ejecucion del servicio, estableciéndose en seis (6) meses, debiendo
iniciarse la ejecucién del servicio en el plazo méaximo de un mes desde la fecha de
formalizacién de la modificacién del encargo.
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SEPTIMO: Concurren asimismo causas de interés piiblico, habida cuenta que, con la
modificacion propuesta, el encargo se ejecutara de forma mds eficaz y eficiente, sin que se
pueda obviar que El Camino de La Virgen, como parte integrante del Paisaje Cultural de la
Virgen de los Reyes, y de conformidad con las disposiciones de la Ley 11/2019, de 25 de
abril, de Patrimonio Cultural de Canarias, se encuentra sometido al deber legal de
conservacién que recae sobre las administraciones piblicas, cuyo cumplimiento se lleva a
cabo por el Excmo. Cabildo Insular de El Hierro mediante la ejecucion de las actuaciones
objeto del presente encargo.

La realizacion de tales actuaciones, que tienen por objeto la recuperacién ambiental de un
sendero tradicional, con el objetivo de la preservacién de los valores naturales y paisajisticos
y que ademas contribuyen a garantizar las maximas condiciones de seguridad para los
residentes y visitantes, constituyen un fin de interés piiblico, repercutiendo la modificacién
propuesta en un mejor cumplimiento de dicho fin.

OCTAVO: La modificacién propuesta carece de repercusién econdémica, constando en el
expediente la valoracion econémica del encargo, adaptada a su ejecucion en el periodo de seis
(6) meses en la anualidad 2022.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PERIMERO: La figura juridica del encargo de un poder adjudicador a un medio propio
personificado se regula en el articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espaiiol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.
Debe tenerse en cuenta, ademas, en el ambito de la Comunidad Auténoma de Canarias, la Ley
4/2012, de 25 de junio, de medidas administrativas y fiscales, que regula el régimen juridico
de los encargos de gestion que la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de
Canarias, los organismos autonomos dependientes de ella y los Cabildos Insulares, en el
marco de sus competencias y funciones, pueden efectuar a los entes, organismos y entidades
del sector publico.

SEGUNDO: Dispone el art. 86 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del

Sector Priblico, que:

“1. Las entidades integrantes del sector piblico institucional podrdn ser consideradas medios propios y
servicios técnicos de los poderes adjudicadores y del resto de entes y sociedades que no tengan la consideracién
de poder adjudicador cuando cumplan las condiciones y requisitos establecidos en la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Piblico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espaiiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

2. Tendrdn la consideracién de medio propio y servicio técnico cuando se acredite que, ademds de disponer de
medios suficientes e idéneos para realizar prestaciones en el sector de actividad que se corresponda con su
objeto social, de acuerdo con su norma o acuerdo de creacion, se dé alguna de las circunstancias siguientes:

a) Sea una opcidn mds eficiente que la contratacion publica y resulta sostenible y eficaz, aplicando criterios de
rentabilidad econdémica.

b) Resulte necesario por razones de seguridad publica o de urgencia en la necesidad de disponer de los bienes o
servicios suministrados por el medio propio o servicio técnico.

Formard parte del control de eficacia de los medios propios y servicios técnicos la comprobacion de la
concurrencia de los mencionados requisitos.

En la denominacion de las entidades integrantes del sector puiblico institucional que tengan la condicién de
medio propio deberd figurar necesariamente la indicacién ‘‘Medio Propio’’ o su abreviatura “M.P.”.
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3. En el supuesto de creacion de un nuevo medio propio y servicio técnico deberd acompafiarse la propuesta de
declaracion de una memoria justificativa que acredite lo dispuesto en el apartado anterior y que, en este
supuesto de nueva creacién, deberd ser informada por la Intervencion General de la Administracién del Estado.

En base a lo establecido en el Informe obrante en el expediente, emitido por la Abogacia del

Estado, con fecha 07/05/2021, “una vez atribuida a una determinada entidad la condicién de medio
propio y servicio técnico de un poder adjudicador, no es condicion de legalidad de cada encargo la justificacion
de su preferencia sobre la contratacion administrativa.”.

En este sentido también se pronuncia el Tribunal Administrativo Central de Recursos

Contractuales, en la Resolucién nim. 120/2019, sosteniendo que:

“Cabe afiadir que la justificacién de la mayor eficiencia del encargo frente a la contratacién piiblica, o de la
concurrencia de razones de seguridad o urgencia a las que se alude, de forma alternativa, en el articulo 86.2 de
la LCSP, aparece referida al momento previo a de la creacién del medio propio, sin que resulte exigible que una
u otra circunstancia se acredite en cada encargo singular que se confiera al medio propio, siendo asi que los
requisitos de los encargos concretos que se efectiien a los medios propios se regula en el articulo 32.6 de la
LCSP, que nada dice al respecto”.

TERCERO: La sociedad mercantil "Gestién y Planeamiento Territorial y Medioambiental
S.A." (GESPLAN, S.A.) tiene la condicién de medio instrumental y servicio propio, segiin se
establece en el decreto 188/2001, de 15 de octubre, por el que se reconoce a diversas
empresas publicas la condicion de medio instrumental y servicio técnico propio de la
Administracién Piblica de la Comunidad Auténoma y de las entidades piiblicas vinculadas o
dependientes de la misma. Por Acuerdo del Gobierno de Canarias, de 21 de julio de 2015,
dicha sociedad mercantil piblica ha quedado adscrita a la Consejeria Politica Territorial,
Sostenibilidad y Seguridad.

Mediante las correspondientes modificaciones de escrituras piiblicas de los afios 2018, 2019 y
2021, GESPLAN S.A. acuerda la modificacién del articulo 1 de sus Estatutos, para adaptarlo
a lo establecido en el art. 32.2 de la LCSP, siendo la 1iltima modificacion elevada a escritura
publica el dia 28 de octubre de 2021, debidamente inscrita en el registro mercantil de Las
Palmas, quedando redactado dicho precepto del siguiente tenor literal:

"Articulo 1: Esta sociedad se denomina Gestion y Planeamiento Territorial y Medio Ambiental, SA.,y
se regird por los presentes estatutos y por las demds disposiciones legales que le sean de aplicables.
Su capital social es integramente de titularidad piiblica y tiene la consideracion de medio propio
(M.P) personificado respecto de la Administracion Piiblica de la Comunidad Auténoma de Canarias y
de los organismos auténomos dependientes de ella, asi como del Cabildo Insular de Tenerife, Cabildo
Insular de La Gomera, Cabildo Insular de La Palma, Cabildo Insular de El Hierro, Cabildo Insular
de Gran Canaria, Cabildo Insular de Lanzarote, Cabildo Insular de Fuerteventura,..., que ya han
emitido su conformidad y autorizacién expresa a esta sociedad mercantil publica sea su medio propio
personificado y estarian todos los Cabildos insulares y todos los Ayuntamientos representados en el
Consejo de Administracion de la sociedad, con dos vocales, uno que representaria a la totalidad de
los Cabildos, y otro que representaria a la totalidad de los Ayuntamientos, teniendo esta sociedad
que realizar los encargos que realicen los mismos en el marco de sus respectivas competencias y
funciones y en las materias que constituyan su objeto social, y especialmente aquellas que sean
urgentes o que se ordenen como consecuencia de las situaciones de emergencia que se declaren.

A los efectos de la aplicacién de la ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del Sector Piblico,
esta sociedad mercantil piblica tiene la consideracion de poder adjudicador, de conformidad con lo
previsto en el apartado 3d) del articulo 3 de la ley de referencia.

La sociedad no podrad realizar funciones que impliquen ejercicio de autoridad o requieren el ejercicio
de potestades administrativas, salvo atribucién expresa por Ley, ni podrd perseguir intereses
contrarios a los intereses de los entes titulares que realicen los encargos, no pudiendo implicar, en
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ningiin caso, atribucién de funciones o facultades sujetas a derecho Administrativo propias de la
Administracion.

La sociedad ejecutard prestaciones de obras, suministros, servicios, concesion de obras y concesion
de servicios que le encarguen las entidades de las que es medio propio personificado.

(.).”
CUARTO: Régimen juridico de modificacién del encargo.

A los efectos de determinar el régimen juridico aplicable a la modificacién del encargo es
necesario, con caracter previo, hacer referencia a lo dispuesto en el articulo 32.1 in fine de la
LCSP, en virtud del cual, el encargo que cumpla los requisitos legalmente establecidos para
tener dicha condicién no tendra la consideracién de contrato.

Las consecuencias derivadas de tal declaracién han sido objeto de consulta a la Junta
Consultiva de Contratacién Publica del Estado, que se ha pronunciado sobre esta cuestién,

entre otros, en el informe 27/2020, en los siguientes términos:

Esta declaracién legal no es extrafia si tenemos en cuenta que existen varias diferencias sustanciales entre el
contrato piiblico y el encargo, entre la cuales podemos destacar las siguientes:

1. El contrato piiblico entrafia una relacion juridica bilateral y reciproca que liga a la entidad piiblica
contratante con un tercero ajeno a ella, un contratista privado que normalmente carece de relacién directa con
aquella. Por el contrario, el encargo a un medio propio personificado es una forma de cooperacién entre
entidades del sector publico que se realiza con otra persona juridica que guarda una relacion especial con la
entidad que realiza el encargo, al estar sometida a su control y cumplir una serie de requisitos muy especificos
que designa el articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piiblico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE
y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP). La consideracién de medio propio de una entidad del sector
ptiblico supone, empleando una terminologia del derecho comunitario bien conocida en este campo, que el
negocio juridico se provee “in house”, esto es, mediante una relacion juridica interna basada en la autoridad de
quien emite una orden ejecutiva que el medio propio estd obligado a cumplir, no mediante una relacion externa
como el contrato piblico. Tal circunstancia es la que produce la exclusién de la aplicacion de las Directivas
comunitarias (Sentencias TJUE Stadt Halle y Lochau) y la que determina que, conforme a la LCSP, no estemos
en presencia de un contrato piiblico.

2. La consecuencia inmediata que la ley apareja a esta distincién tan relevante desde el punto de vista
cualitativo es que el encargo supone una excepcion a la calificacién de contratos piiblicos de los diferentes
negocios juridicos o de las distintas relaciones juridicas contemplados en la LCSP. El encargo a medios propios
personificados es tratado y regulado en la LCSP por su cercania con la figura contractual en algunos aspectos,
pero no es un contrato piblico, entre otras cosas porque carece de uno de los requisitos esenciales de cualquier
contrato, al faltar en su seno el acuerdo de voluntades que es caracteristico de esta figura.

3. Ante esta circunstancia, aunque su regulacién se incluya en la LCSP, el encargo a medios propios a que
aluden los articulos 32 y 33 de la LCSP queda sujeto a las estrictas normas que establecen estos preceptos y
aquellos otros de la ley que expresamente declaran su aplicacién a los encargos. La LCSP trata especificamente
de aspectos tales como la compensacién tarifaria como figura sensiblemente distinta del precio de adjudicacidn,
de la publicidad del encargo, de su formalizacion y régimen de recursos o de la necesaria autorizacién del
Consejo de Ministros para los de mayor cuantia, y configuran al encargo a medios propios personificados como
un supuesto de adjudicacion directa de la ejecucién de una prestacién en el que, por razones organizativas
internas de la entidad encargante, que cuenta con un medio propio capaz de ejecutar una determinada
prestacién bajo ciertas condiciones, se permite prescindir de las licitaciones piiblicas y de la aplicacion del
principio de libertad de acceso a las licitaciones que es propio de los contratos piblicos.

Por su parte, resulta necesario sefialar que la Disposicion Final cuarta.3 de la LCSP establece,
que, en relaciéon con el régimen juridico de los medios propios personificados, en lo no
previsto en dicha ley, resultard de aplicacién lo establecido en la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico.

En este sentido se ha pronunciado asimismo la Junta Consultiva de Contratacion Piblica del
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Estado, en el anteriormente citado informe 27/2020, que ha sido reiterado recientemente en el

informe 14/2021, en el que expone que “... tales encargos no pueden considerarse contratos publicos
puesto que asi lo declara con nitidez el articulo 32.1 in fine de la LCSP cuando establece que el encargo que
cumpla los requisitos legalmente establecidos para tener la condicién de tal “no tendrd la consideracién de
contrato”. En este sentido se pronuncié esta Junta Consultiva en su informe 15/2017. El encargo a un medio
propio personificado, por el contrario, constituye una forma de cooperacién entre entidades del sector piiblico
que se realiza con otra persona juridica que guarda una relacién especial con la entidad que realiza el encargo,
al estar sometida a su control y cumplir una serie de requisitos muy especificos que enumera el articulo 32 de la
LCSP. Por esta razén, como destacamos en el informe 27/2020, aunque su regulacion se incluya en la LCSP, el
encargo a medios propios personificados a que aluden los articulos 32 y 33 de la LCSP queda sujeto a las
estrictas normas que establecen estos preceptos y aquellos otros de la ley que expresamente declaran su
aplicacidn a los encargos.”

En definitiva y como consecuencia de la peculiar naturaleza de la relacién existente entre la
entidad publica que realiza el encargo y el medio propio personificado, la Junta Consultiva de
Contratacién del Estado afirma en el citado informe 27/2020 que la regulacién del encargo se
contiene de modo exclusivo en los preceptos de la LCSP que regulan la materia (articulos 32
o0 33 dependiendo del tipo de encargo) en los preceptos de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Piiblico que tratan la cuestion, en el documento de
formalizacion del encargo (como expresién unilateral de la voluntad de la entidad piiblica
encargante de la prestacién) o, de no existir una regla aplicable a la concreta cuestién
planteada en cada caso en ninguno de los anteriores textos, por las érdenes ejecutivas
dictadas por la entidad piiblica que realiza el encargo.

En base a lo expuesto, el régimen juridico de la modificacién del encargo es el previsto en el
documento de formalizacién, que recoge en su estipulacién Octava que el presente encargo
podrd modificarse durante su periodo de vigencia, por causas de interés piiblico, o cuando
concwiran circunstancias que hagan necesaria su modificacién para la mejor realizacién de su
objeto, mediante resolucién por parte del Excmo. Cabildo Insular de El Hierro.

En tal sentido, y como se recoge en los antecedentes, las circunstancias concurrentes puestas
de manifiesto en el informe técnico emitido por el Ingeniero forestal y las demis
consideraciones recogidas en el presente documento, hacen necesario ampliar a seis meses el
plazo para la ejecucién del servicio, por cuanto dicha modificacién repercute en una mejor
realizacion del objeto del encargo, y sin que suponga una modificacién de la naturaleza de los
trabajos incluidos en el mismo, pues las actuaciones a desarrollar son las mismas, estando
encuadradas en el objeto social de la entidad destinataria del encargo, conforme a lo
establecido en sus estatutos sociales.

QUINTO: La presente modificacion carece de repercusion econdmica, ajustdndose las tarifas
aplicables al presente encargo a lo establecido en la Orden 187/2019, de 11 de julio, por la que
se aprueban las tarifas aplicables a las actuaciones a realizar por GESPLAN. SA, como medio
propio personificado y correccién de errores mediante Orden 39/2019, de fecha 30 de
septiembre de 2019, asi como la Orden n.° 307/2021, de fecha 11 de octubre de 2021, por la
que se actualizan las tarifas.

SEXTO: La presente modificacion no supone una nueva relacién juridica contractual, sino
que nos encontramos ante un supuesto de modificacion del encargo expresamente
contemplado en la resolucién de aprobacion y en el documento de formalizacién, por lo que
no resulta exigible acreditar nuevamente el camplimiento de los requisitos del articulo 32 de
la LCSP, ya que su cumplimiento ya quedé acreditado con caracter previo a la formalizacién

Cabildo Insular de El Hierro Pig.7 de 9

| Verificacién; hitps:/felhisrro.sedelecironica.es/

desde |a plataforma esPublico Gestiona | Pagina 7 de 9

Céd. Validacién: SPWLNXPTS4CTEOLING7EESNYT

D,



del encargo.

Visto el Informe Juridico emitido por la Secretaria de fecha 25 de mayo de 2022, que informa
de forma favorable a la modificacion del Encargo a GESPLAN S.A, del servicio de
“Mantenimiento y Adecuacién del Camino de La Virgen de Los Reyes al Plan de
Autoproteccién de la Bajada de la Virgen de Los Reyes”.

Visto y asumido el Informe-Propuesta que, con fecha 25/05/2022, suscribe la Presidencia y el
Director insular de Medio Ambiente, Residuos y Reciclaje y Seguridad y Emergencia,

relativo a la “MODIFICACION DEL ENCARGO A MEDIO PROPIO PERSONIFICADO DEL SERVICIO DE
“MANTENIMIENTO Y ADECUACION DEL CAMINO DE LA VIRGEN DE LOS REYES AL PLAN DE
AUTOPROTECCION DE LA BAJADA DE LA VIRGEN DE LOS REYES” CON LA EMPRESA PUBLICA
GESTION Y PLANEAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIOAMBIENTAL S.A. (GESPLAN S.A).”.

Con base en los antecedentes expuestos, y en uso de las facultades conferidas en virtud del
articulo 57 de la Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos Insulares,

RESUELVO:

PRIMERO: Modificar la estipulacion Quinta del documento de formalizacién del
encargo, relativa al plazo de ejecucion del encargo, que queda redactada en los
siguientes términos:

El plazo de ejecucion de la prestacion objeto de este encargo se establece en seis (6)
meses, debiendo iniciarse en el plazo maximo de un mes desde la fecha de formalizacion
de la modificacién del encargo.

SEGUNDO: Mantener expresamente inalteradas y en vigor las restantes clausulas del
encargo original, formalizado en fecha 30 de marzo de 2022.

TERCERO: Publicar la Resolucién de modificacién del encargo, tanto en el perfil del
contratante de esta Corporacion Insular, asi como en el portal de transparencia de
empresa Gestién y Planeamiento Territorial y Medioambiental S.A." (GESPLAN, S.A.).

CUARTO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 32.6 b) de la LCSP la
modificacion del encargo debera ser objeto de formalizacion en un documento que sera
publicado en la Plataforma de Contratacion correspondiente en los supuestos previstos
en el articulo 63.3.

QUINTO: El presente acuerdo es un acto administrativo que pone fin a la via
administrativa, tal como establece el articulo 83 de la Ley 8/2015, de 1 de abril, de
Cabildos Insulares, y articulo 114 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrative Comiin de las Administraciones Piiblicas.

Que el expresado acuerdo puede ser recurrido potestativamente en reposicién ante la
presidencia del Excmo. Cabildo Insular de El Hierro, en el plazo de un mes, o ser
impugnada directamente ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Santa
Cruz de Tenerife en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la recepcién
de la presente notificacion, sin perjuicio de que puede ejercitar, en su caso, cualquier
otro recurso que estime procedente, todo ello conforme a lo establecido en el articulo
84.1 de la Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos Insulares, en relacién con los articulos
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123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Commin
de las Administraciones Piiblicas, 8.1 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora
de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, modificada por la Ley Organica 19/2003,
de 23 de diciembre.

Interpuesto recurso de reposiciéon mo se podra interponer recurso contencioso-
administrativo hasta que sea resuelto expresamente o se haya producido Ia
desestimacion presunta del recurso de reposicién interpuesto, transcurrido un mes sin
que se notifique su resolucion.

SEXTO: Dar traslado de la presente resolucion al Departamento de Contratacion,
notifiquese a la empresa e incorporese en los aplicativos pertinentes, a los efectos
oportunos”.

Lo que le notifico, en su calidad de interesado y en cuanto pueda afectar a sus derechos e
intereses.

LA SECRETARIA,
(Firmado electrénicamente)
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JUSTIFICANTE

De conformidad con el articulo 43.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comin de las Administraciones Piblicas, habiéndose verificado el acceso del

interesado o su representante al contenido de la siguiente notificacién se entiende como
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