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— Por la presidencia del Excmo. Cabildo de El Hierro, con fecha 25 de marzo de 2022 y con el nimero 2022-0725,
se ha dictado la siguiente RESOLUCION:

“Por Resoluciéon de la Presidencia n.° 0238/2022, de fecha 8 de febrero de 2022, se acordd
aprobar la incoacién del expediente para el encargo a medio propio personificado del servicio
de “MANTENIMIENTO Y ADECUACION DEL CAMINO DE LA VIRGEN DE LOS
REYES AL PLAN DE AUTOPROTECCION DE LA BAJADA DE LA VIRGEN DE LOS
REYES”, a la Empresa Publica Gestién y Planeamiento Territorial y Medio Ambiental, S.A,

cuya parte resolutiva es del siguiente tenor literal:

“PRIMERQ: Declarar Acreditada la insuficiencia de medios con base en lo dispuesto en el “INFORME DE
INSUFICIENCIA DE MEDIOS” suscrito, con fecha 14/12/2021, por el Director Insular de Medio Ambiente,
Residuos, Reciclaje, Seguridad y Emergencias.

SEGUNDO: Aprobar la incoacién del expediente para el encargo a medic propio personificado del servicio de
“MANTENIMIENTO Y ADECUACION DEL CAMINO DE LA VIRGEN DE LOS REYES AL PLAN DE
AUTOPROTECCION DE LA BAJADA DE LA VIRGEN DE LOS REYES”, a la Empresa Piblica Gestién y
Planeamiento Territorial y Medio Ambiental, S.A, con CIF A-38279972, por el presupuesto de cuatrocientos
cincuenta mil euros (450.000,00 €). con cargo a la aplicacion presupuestaria niumero 0000 1722 61900 del
Presupuesto General del Cabildo de El Hierro 2021 prorrogado para la anualidad 2022 (Decreto niim. 2022-
0012, de fecha 07/01/2022), denominada “Acondicionamiento y Mantenimiento Caminos de La Virgen”.

TERCERQ: Declarar justificado el procedimiento de encargo a medio propio personificado (GESPLAN,
S.A.U.), por los motivos sefialados en la memoria justificativa de la necesidad, idoneidad y eficiencia, quedando
acreditado la competencia, la naturaleza y extension de las necesidades que pretenden cubrirse, asi como Ila
idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas constituyendo la forma mds idénea y eficiente de cumplir
con los fines institucionales de la Corporacion Insular.

CUARTO: Publiquese la presente resolucién en el perfil del contratante del Cabildo Insular de El Hierro
radicado en la Plataforma de Contratacién del Sector Ptblico.

QUINTO: Dar traslado de la presente Resolucién al Departamento de contratacién a los efectos oportunos, e
incorpdrese a los aplicativos pertinentes.”

En fecha de 9 de febrero de 2022 se emite por el Director Insular de Medio Ambiente,
Residuos, Reciclaje, Seguridad y Emergencias y por el Presidente de esta Corporacion,
Propuesta Inicial de “APROBACION DEL EXPEDIENTE DE ENCARGO A MEDIO
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PROPIO PERSONIFICADO A LA EMPRESA PUBLICA GESTION Y PLANEAMIENTO
TERRITORIAL Y MEDIOAMBIENTAL S.A (GESPLAN S.A) DEL SERVICIO DE
“MANTENIMIENTO Y ADECUACION DEL CAMINO DE LA VIRGEN DE LOS REYES
AL PLAN DE AUTOPROTECCION DE LA BAJADA DE LA VIRGEN DE LOS REYES”,

del siguiente tenor literal:

“El encargo a la empresa ptiblica Gestion y Planeamiento Territorial y Medioambiental S.A (GESPLAN), en su
condicién de medio propio personificado del Cabildo Insular de El Hierro, objeto de la presente propuesta,
viene justificado por los aspectos que se determinan en la Memoria justificativa de la necesidad, idoneidad y
eficiencia del encargo del servicio “Mantenimiento y Adecuacion del Camino de La Virgen de Los Reyes al Plan
de Autoproteccion de la Bajada de la Virgen de Los Reyes”, de fecha 14 de diciembre de 2021, suscrita por el
Presidente del Excmo. Cabildo Insular de El Hierro, con la siguiente conclusion:

“Por lo tanto, se propone la ejecucion de este servicio mediante encargo de este poder adjudicador a medio
propio personificado.

En atencion a lo enunciado con anterioridad, se insta al trdmite e incoacién de lo expuesto en esta memoria
justificativa.”

-

Obra en el expediente informe de insuficiencia de medios, en relacion con el encargo a la empresa ptiblica
Gestion y Planeamiento Territorial y Medioambiental S.A (GESPLAN), en su condicién de medio propio
personificado del Cabildo Insular de El Hierro para la prestacion del servicio “Mantenimiento y Adecuacion
del Camino de La Virgen de Los Reyes al Plan de Autoproteccion de la Bajada de la Virgen de Los Reyes”,
suscrito por el Director Insular de Medio Ambiente, Residuos, Reciclaje, Sequridad y Emergencias, de fecha 14
de diciembre de 2021, en el que se informa lo siguiente:

“PRIMERO: Informe de insuficiencia de medios (articulos 30.3 y 116.4 f) LCSP).

a) Insuficiencia de medios personales:

Se declara la insuficiencia de medios propios en esta Administracién, de conformidad a lo previsto en los
articulos 30.3 y 116.4 f), para llevar a cabo el objeto de este contrato.

Los recursos tanto humanos como materiales de la Seccion Forestal de la Consejeria de Medio Ambiente,
Residuos, reciclaje, Seguridad y Emergencias del Excmo. Cabildo Insular de El Hierro, son escasos a la hora de
ejecutar proyectos y servicios tanto forestales como medioambientales con garantias.

En este sentido, los recursos, tanto humanos como materiales propios, son deficitarios a la hora de llevar este tipo
de trabajos de mejora, acondicionamiento y mantenimiento de la red de senderos insulares, al ser esta una red
con aproximadamente unos 250 kilémetros.

Los medios de los que dispone este Cabildo en la actualidad y que pertenecen a la Seccién Forestal del Area de
Medio Ambiente, Residuos, Reciclaje, Sequridad y Emergencias son insuficientes para afrontar un volumen de
trabajo importante para asi tener en perfecto estado de uso los mismos, con garantias a la hora de transitar
por todo su recorrido.

Teniendo en cuenta que el servicio de mantenimiento de la red de senderos de El Hierro resulta ser
especializado y ha de estar cubierto por personal capacitado para este tipo de trabajos, incluyendo oficiales
(pedreros y motoserristas entre otros); resulta del todo imposible afrontar este proceso directamente por parte
del citado Area con las limitaciones que se tienen en la actualidad.

Se hace por tanto preciso y ante la falta de medios, complementar con personal adicional dichos proyectos, para
que los servicios puedan ser llevados a cabo por un ente especializado, bajo la supervision del Director del
Encargo, don Néstor Padron Castafieda, Director Insular de Medio Ambiente, Residuos, Reciclaje, Seguridad y
Emergencias, mediante la figura de encargo a medio propio para las actuaciones descritas en proyecto
denominado “MANTENIMIENTO Y ADECUACION DEL CAMINO DE LA VIRGEN DE LOS REYES AL PLAN
DE AUTOPROTECCION DE LA BAJADA DE LA VIRGEN DE LOS REYES”.

b) Insuficiencia de medios materiales:

Para este tipo de trabajos se necesitan tanto medios personales como materiales consistentes en dotacion de
herramientas especificas para trabajos consistentes en acondicionamiento, mejora y mantenimiento de la red de
senderos de la isla de EI Hierro, a lo largo de todo su recorrido, sobre el firme, vegetacién que interrumpa el
trdnsito, mejora de firme, reposicién de muros de mamposteria en seco, optimizacioén de la seguridad en zonas
de especial dificultad como escalones o dmbitos con barandillas, entre otros, que sirvan de complemento a los
trabajos de mantenimiento anualmente realizados por el personal propio .

SEGUNDO: Que por parte del érgano de contratacion se emita resolucién acreditando la insuficiencia de
medios y/o la conveniencia de no ampliarlos y se proceda a la celebracién de un encargo a medio propio.

¢.)”
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Consta en el expediente Memoria Técnica del servicio de “Mantenimiento y Adecuacion del Camino de La
Virgen de Los Reyes al Plan de Autoproteccion de la Bajada de la Virgen de Los Reyes”, emitida por el Director
Insular de Medio Ambiente, Residuos, Reciclaje, Seqguridad y Emergencias, don Néstor Padrén Castarieda, de
fecha 14 de diciembre de 2021.

Por el Director Insular de Medio Ambiente, Residuos, Reciclaje, Sequridad y emergencias, se emite, con fecha
14 de diciembre de 2021, Informe técnico en relacién con el encargo a medio propio del servicio de
“Mantenimiento y Adecuacién del Camino de La Virgen de Los Reyes al Plan de Autoproteccién de la Bajada
de la Virgen de Los Reyes”, que contiene la valoracién técnica sobre el cumplimiento de los requisitos sobre los
encargos a los poderes adjudicadores a medios propios personificados contemplados en el art. 32 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014 (en adelante, LCSP), y en el art. 86 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, asi como las condiciones administrativas y prescripciones necesarias para definir el encargo y
garantizar su ejecucion.

Con fecha 14 de diciembre de 2021 se emite por el Director Insular de Medio Ambiente, Residuos, Reciclaje,
Seguridad y Emergencias Informe de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera de la actuacion
““Mantenimiento y Adecuacion del Camino de La Virgen de Los Reyes al Plan de Autoproteccién de la Bajada
de la Virgen de Los Reyes”, con la siguiente conclusion:

“Por tanto, se concluye que se cumplen las exigencias de los principios, objetivos y preceptos de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera establecidos para la actuacién que nos ocupa, siendo compatible con
lo determinado en la Ley Orgdnica 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.”

Consta en el expediente Informe de justificacion econémica para el encargo del servicio “Mantenimiento y
Adecuacién del Camino de La Virgen de Los Reyes al Plan de Autoproteccion de la Bajada de la Virgen de Los
Reyes” de fecha 14 de diciembre de 2021 emitido por el Director Insular de Medio Ambiente, Residuos,
Reciclaje, Seguridad y Emergencias, en el que se justifican los motivos que han conducido a la eleccion del
encargo a medio propio, su idoneidad, y la eficiencia econémica y cualitativa del mismo.

Por el Responsable del drea de Medio Ambiente, Infraestructuras y Cambio Climdtico de GESPLAN S.A. se
emite, con fecha 3 de diciembre de 2021 “Informe de Capacidad y Ejecucion para la actuaciéon Mantenimiento y
adecuacién del Camino de la Virgen de los Reyas, pistas de acceso y vias de evacuacion. El Hierro.”, que
concluye que la empresa ptiblica Gestién y Planeamiento Territorial y Medioambiental S.A (GESPLAN) dispone
de los medios necesarios para la realizacion de las prestaciones objeto del encargo, encontrandose las mismas
comprendidas dentro de su objeto social.

Con fecha 3 de diciembre de 2021, se emite por el Responsable del drea de Medio Ambiente, Infraestructuras y
Cambio Climdtico de GESPLAN S.A. “Informe justificativo de GESPLAN referente al porcentaje de
subcontratacién para la ejecucién del servicio Mantenimiento y adecuacién del Camino de la Virgen de los
Reyes, pistas de acceso y vias de evacuacion. El Hierro”, que contiene la siguiente conclusion:

“De conformidad con la relacion anterior, se tiene previsto subcontratar un importe de 64.583,34 euros, lo que
supone un 16,269% del presupuesto del proyecto adaptado a las tarifas de Gesplan (retarifado) que asciende a
la cantidad en ejecucién material de TRESCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS SESENTA Y
CINCO EUROS CON CUARENTA Y DOS CENTIMOS (396.965,42 €).

Dicho porcentaje no supera el limite del 50% de los trabajos objeto del encargo establecido en el articulo
32.7,b) de la vigente LCSP (Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Ptblico).”

Se incorpora al expediente “ESCRITURA DE ELEVACION A PUBLICO DE ACUERDOS SOCIALES
(MODIFICACION ESTATUTARIA)”, n.° 2.386, de fecha 28 de octubre de 2021, asi como la Orden del
Consejero de Transicién Ecoldgica, Lucha contra el Cambio Climdtico y Planificacion Territorial, n.° 307/2021,
de fecha 11 de octubre de 2021, por la que se aprueban las tarifas aplicables a las actuaciones a realizar por la
Sociedad Mercantil de capital Publico Gestion y Planeamiento Territorial y Medio Ambiental, S.A, (GESPLAN).

Mediante Oficio de fecha 14 de diciembre de 2021 se solicita a los Ayuntamientos de la Isla (2021-S-RC-3072,
2021-S-RC-3073, 2021-S-RC-3074) Cooperacion interadministrativa y se informe acerca de la conformidad o
disconformidad del proyecto con la legalidad vigente.

Con fecha 23 de diciembre de 2021 se recibié del Ayuntamiento de Valverde (2021-E-RC-5593) notificacién de
la Resolucién n.° 1984 del Sr. Alcalde-Presidente, cuya parte resolutiva es del siguiente tenor literal:

“Primero: Evacuar la consulta instada por el Cabildo Insular de El Hierro por medio del escrito con registro de
entrada 2021-E-RC-4335, de fecha 15/12/2021, en los términos expresados en el informe técnico, transcrito
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anteriormente, en relacién a la “Memoria técnica adecuacién y mantenimiento camino de la Virgen de los
Reyes al Plan de Autoproteccién de la Bajada de la Virgen de los Reyes”, suscrita por el técnico del Cabildo
Insular D. Nestor Jestis Padron Castafieda, de fecha 14/12/2021, en base al trdmite de consulta de cooperacion
interadministrativa, que ha de estarse a lo previsto en los art® 19.1.b/ y 334.2 de la Ley 4/2017, de 13 de julio,
del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias, condicionado a la obtencion de las
autorizaciones y/o informes, previo al inicio de las obras.

Segundo: Se autoriza la disponibilidad de las obras en relacién a la “Memoria técnica adecuacion y
mantenimiento camino de la Virgen de los Reyes al Plan de Autoproteccién de la Bajada de la Virgen de los
Reyes”, debiéndose reponer los servicios o bienes municipales que pudieran verse afectados por las mismas,
devolviéndolos a su estado original.”

Con fecha 15 de diciembre de 2021 se solicita la emision de informe sectorial en materia de Patrimonio
Cultural e Informe sectorial de Ordenacion del Territorio para las actuaciones de “Mantenimiento y
Adecuacién del Camino de la Virgen de los Reyes al Plan de Autoproteccién de la Bajada de La Virgen de Los
Reyes”

Por la Inspectora de Patrimonio Historico, se emite, con fecha 27 de diciembre de 2021, Informe n.° 113/2021,
con la siguiente conclusion:

“Por tanto, procederia lo siguiente:

Primero: Autorizar, desde el punto de vista sectorial de patrimonio cultural, las actuaciones de “Mantenimiento
y Adecuacién del Camino de la Virgen de los Reyes al Plan de Autoproteccién de la Bajada de La Virgen de Los
Reyes”, en tanto son intervenciones que responden al deber legal de conservacion establecido en los articulos
57.1y57.2de la Ley 11/2019, de 25 de abril, de Patrimonio Cultural de Canarias.”

Consta en el expediente Presupuesto elaborado conforme a las tarifas vigentes de Gesplan, de fecha de
noviembre de 2021, que recoge la relacién expresa y detallada de medios materiales y personales a aportar por
Gesplan S.A, no previéndose la aportacion de medios materiales ni personales al encargo por parte del Cabildo
Insular.

Obra en el expediente documento contable (RC previo), conforme a lo siguiente:

N°. apunte previo 920220000120
Fecha 31/01/2022
Aplicacidn presupuestaria 0000 1722 61900
Importe 450.000,00 €

CONSIDERACIONES JURIDICAS
PRIMERO: Régimen competencial.

El art. 70.2 de la Ley Orgdnica 1/2018, de 5 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias,
establece que:

“2. Los cabildos insulares, como instituciones de la Comunidad Auténoma, ejercerdn funciones ejecutivas de
cardcter insular en el marco y dentro de los limites de la legislacion aplicable, en las siguientes materias:

¢..)

m) Servicios forestales, vias pecuarias y pastos.

n) Proteccion del medio ambiente.”

El art. 6.2. f) de la Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos Insulares establece, en cuanto a los “Ambitos
materiales de competencias de los cabildos insulares”, que:

“2. En todo caso, en los términos de la presente ley y de la legislacion reguladora de los distintos sectores de
actuacion publica, se atribuirdn a los cabildos insulares competencias en las materias siguientes:

¢..)

1) Servicios forestales, vias pecuarias y pastos.

m) Proteccion del medioambiente y espacios naturales protegidos.”

El Cabildo Insular tiene competencias en materia de servicios forestales, vias pecuarias y pastos, proteccion
del medio ambiente y gestion y conservacion de espacios naturales protegidos, de acuerdo con los previsto el
Decreto 111/2002, de 9 de agosto de 2002 de traspaso de funciones de la Administracién Piblica de la
Comunidad Auténoma de Canarias a los Cabildos Insulares en materia de servicios forestales, vias pecuarias y
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pastos; protecciéon del medio ambiente y gestion y conservacién de espacios naturales protegidos. (B.O.C. n.°
110 , de 16.08.2002), que en su articulo 2.n establece que son competencias y funciones cuya titularidad
corresponde a los Cabildos Insulares, “Cualquier otra funcion que en materia de servicios forestales, vias
pecuarias y pastos no esté expresamente resefiada en los apartados anteriores.”

Por su parte, el Decreto 11/2005, de 15 de febrero, por el que se crea la Red Canaria de Senderos y se regulan
las condiciones para la ordenacién, homologacién y conservacion de los senderos en la Comunidad Auténoma
de Canarias. (B.O.C n.° 41 de 28.02.2005), regula en su articulo 6 las competencias de los Cabildos Insulares,
estableciendo en su apartado °.c) que corresponde a los Cabildos Insulares “La vigilancia, conservacion,
sefializacién y mantenimiento de los senderos.”

Por ultimo, El Camino de La Virgen como parte integrante del Paisaje Cultural de la Virgen de los Reyes,
incoado para su declaracion como Bien de Interés Cultural con dicha denominacién por Anuncio de 15 de
marzo de 2021, publicado en el BOC nuim. 63, de 26 de marzo de 2021, le es de aplicacion lo dispuesto en el
articulo 57 de la Ley 11/2019, de 25 de abril, de Patrimonio Cultural de Canarias, cuyo articulo 57 de la Ley de
Patrimonio Cultural, que establece que “1. las personas propietarias, poseedoras y titulares de derechos reales
sobre los bienes integrantes del patrimonio cultural de Canarias estardn obligadas a conservarlos, mantenerlos,
restaurarlos, custodiarlos y protegerlos adecuadamente para asegurar su integridad y evitar su pérdida,
deterioro o destruccién”.

“2. las administraciones publicas de Canarias, en el dmbito de sus respectivas competencias, garantizardn la
proteccion y conservacion de los bienes del patrimonio cultural de Canarias, con independencia de su
titularidad o régimen juridico de proteccion, con objeto de hacer compatible su proteccién con la finalidad del
uso y disfrute por la ciudadania y su preservacion para las generaciones futuras”

SEGUNDO: Encargos de los poderes adjudicadores a medios propios personificados.

El articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), relativo a los
encargos de los poderes adjudicadores a medios propios personificados establece que:

“ 1. Los poderes adjudicadores podrdn organizarse ejecutando de manera directa prestaciones propias de los
contratos de obras, suministros, servicios, concesiéon de obras y concesion de servicios, a cambio de una
compensacioén tarifaria, valiéndose de otra persona juridica distinta a ellos, ya sea de derecho ptblico o de
derecho privado, previo encargo a esta, con sujecion a lo dispuesto en este articulo, siempre y cuando la
persona juridica que utilicen merezca la calificacion juridica de medio propio personificado respecto de ellos de
conformidad con lo dispuesto en los tres apartados siguientes, y sin perjuicio de los requisitos establecidos para
los medios propios del dmbito estatal en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico. El encargo que cumpla dichos requisitos no tendrd la consideracién de contrato.2. Tendrdn la
consideracion de medio propio personificado respecto de una tinica entidad concreta del sector publico aquellas
personas juridicas, de derecho ptiblico o de derecho privado, que cumplan todos y cada uno de los requisitos
que se establecen a continuacioén:

a) Que el poder adjudicador que pueda conferirle encargos ejerza sobre el ente destinatario de los mismos un
control, directo o indirecto, andlogo al que ostentaria sobre sus propios servicios o unidades, de manera que el
primero pueda ejercer sobre el sequndo una influencia decisiva sobre sus objetivos estratégicos y decisiones
significativas.

En todo caso se entenderd que el poder adjudicador que puede conferirle encargos ostenta sobre el ente
destinatario del mismo un control andlogo al que ejerce sobre sus propios servicios o unidades cuando él mismo
o bien otro u otros poderes adjudicadores o personas juridicas controlados del mismo modo por el primero
puedan conferirle encargos que sean de ejecucion obligatoria para el ente destinatario del encargo por asi
establecerlo los estatutos o el acto de creacion, de manera que exista una unidad de decision entre ellos, de
acuerdo con instrucciones fijadas unilateralmente por el ente que puede realizar el encargo.

La compensacion se establecerd por referencia a tarifas aprobadas por la entidad publica de la que depende el
medio propio personificado para las actividades objeto de encargo realizadas por el medio propio directamente
y, en la forma que reglamentariamente se determine, atendiendo al coste efectivo soportado por el medio propio
para las actividades objeto del encargo que se subcontraten con empresarios particulares en los casos en que
este coste sea inferior al resultante de aplicar las tarifas a las actividades subcontratadas.

Dichas tarifas se calculardn de manera que representen los costes reales de realizacion de las unidades
producidas directamente por el medio propio.

b) Que mds del 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del encargo se lleven a cabo en el ejercicio
de los cometidos que le han sido confiados por el poder adjudicador que hace el encargo y que lo controla o por
otras personas juridicas controladas del mismo modo por la entidad que hace el encargo.

A estos efectos, para calcular el 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del encargo se tomardn en
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consideracion el promedio del volumen global de negocios, los gastos soportados por los servicios prestados al
poder adjudicador en relacién con la totalidad de los gastos en que haya incurrido el medio propio por razén de
las prestaciones que haya realizado a cualquier entidad, u otro indicador alternativo de actividad que sea
fiable, y todo ello referido a los tres ejercicios anteriores al de formalizacién del encargo.

Cuando debido a la fecha de creacién o de inicio de actividad del poder adjudicador que hace el encargo, o
debido a la reorganizacién de las actividades de este, el volumen global de negocios, u otro indicador
alternativo de actividad, de acuerdo con lo establecido en el pdrrafo anterior, no estuvieran disponibles
respecto de los tres ejercicios anteriores a la formalizacién del encargo o hubieran perdido su vigencia, serd
suficiente con justificar que el cdlculo del nivel de actividad se corresponde con la realidad, en especial
mediante proyecciones de negocio.

El cumplimiento efectivo del requisito establecido en la presente letra deberd quedar reflejado en la Memoria
integrante de las Cuentas Anuales del ente destinatario del encargo y, en consecuencia, ser objeto de
verificaciéon por el auditor de cuentas en la realizacion de la auditoria de dichas cuentas anuales de
conformidad con la normativa requladora de la actividad de auditoria de cuentas.

¢) Cuando el ente destinatario del encargo sea un ente de personificacion juridico-privada, ademds, la totalidad
de su capital o patrimonio tendrd que ser de titularidad o aportacion publica.

d) La condicién de medio propio personificado de la entidad destinataria del encargo respecto del concreto
poder adjudicador que hace el encargo deberd reconocerse expresamente en sus estatutos o actos de creacion,
previo cumplimiento de los siguientes requisitos:

1.° Conformidad o autorizacién expresa del poder adjudicador respecto del que vaya a ser medio propio.

2.° Verificacion por la entidad ptiblica de que dependa el ente que vaya a ser medio propio, de que cuenta con
medios personales y materiales apropiados para la realizacién de los encargos de conformidad con su objeto
social.

Los estatutos o acto de creacion del ente destinatario del encargo deberd determinar: el poder adjudicador
respecto del cual tiene esa condicion; precisar el régimen juridico y administrativo de los encargos que se les
puedan conferir; y establecer la imposibilidad de que participen en licitaciones ptiblicas convocadas por el
poder adjudicador del que sean medio propio personificado, sin perjuicio de que, cuando no concurra ningtin
licitador, pueda encargdrseles la ejecucion de la prestacién objeto de las mismas. En todo caso, se presumird
que cumple el requisito establecido en el numero 2.° de la presente letra cuando haya obtenido la
correspondiente clasificacion respecto a los Grupos, Subgrupos y Categorias que ostente.

3. El apartado 2 del presente articulo también se aplicard en los casos en que la persona juridica controlada,
siendo un poder adjudicador, realice un encargo al poder adjudicador que la controla o a otra persona juridica
controlada, directa o indirectamente, por el mismo poder adjudicador, siempre que no exista participacién
directa de capital privado en la persona juridica a la que se realice el encargo.

4. Tendrdn la consideracién de medio propio personificado respecto de dos o mds poderes adjudicadores que
sean independientes entre si aquellas personas juridicas, de derecho ptiblico o de derecho privado, que cumplan
todos y cada uno de los requisitos que se establecen a continuacién:

a) Que los poderes adjudicadores que puedan conferirle encargos ejerzan sobre el ente destinatario del mismo
un control conjunto andlogo al que ostentarian sobre sus propios servicios o unidades.

Se entenderd que existe control conjunto cuando se cumplan todas las condiciones siguientes:

1.° Que en los érganos decisorios del ente destinatario del encargo estén representados todos los entes que
puedan conferirle encargos, pudiendo cada representante representar a varios de estos ultimos o a la totalidad
de ellos.

2.° Que estos Ultimos puedan ejercer directa y conjuntamente una influencia decisiva sobre los objetivos
estratégicos y sobre las decisiones significativas del ente destinatario del encargo.

3.° Que el ente destinatario del encargo no persiga intereses contrarios a los intereses de los entes que puedan
conferirle encargos.

La compensacion se establecerd, por referencia a tarifas aprobadas por la entidad ptiblica de la que depende el
medio propio personificado para las actividades objeto de encargo realizadas por el medio propio directamente
y, en la forma que reglamentariamente se determine, atendiendo al coste efectivo soportado por el medio propio
para las actividades objeto del encargo que se subcontraten con empresarios particulares en los casos en que
este coste sea inferior al resultante de aplicar las tarifas a las actividades subcontratadas.

Dichas tarifas se calculardn de manera que representen los costes reales de realizacion de las unidades
producidas directamente por el medio propio.

b) Que mds del 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del encargo se lleven a cabo en el ejercicio
de los cometidos que le han sido confiados por los poderes adjudicadores que lo controlan o por otras personas
juridicas controladas por los mismos poderes adjudicadores. El cdlculo del 80 por ciento se hard de acuerdo
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con lo establecido en la letra b) del apartado 2 de este articulo.

El cumplimiento del requisito establecido en la presente letra deberd quedar reflejado en la Memoria integrante
de las Cuentas Anuales del ente destinatario del encargo, y, en consecuencia, ser objeto de verificacién por el
auditor de cuentas en la realizacion de la auditoria de dichas cuentas anuales de conformidad con la normativa
reguladora de la actividad de auditoria de cuentas.

¢) Que cumplan los requisitos que establece este articulo en su apartado 2 letras c) y d).

5. El incumplimiento sobrevenido de cualquiera de los requisitos establecidos en los apartados 2 o 4, segtin
corresponda en cada caso, comportard la perdida de la condicién de medio propio personificado y, en
consecuencia, la imposibilidad de seguir efectuando encargos a la persona juridica afectada; sin perjuicio de la
conclusién de los encargos que estuvieran en fase de ejecucion.

6. Los encargos que realicen las entidades del sector publico a un ente que, de acuerdo con los apartados
segundo, tercero o cuarto de este articulo, pueda ser calificado como medio propio personificado del primero o
primeros, no tendran la consideracion juridica de contrato, debiendo tnicamente cumplir las siguientes normas:

a) El medio propio personificado deberd haber publicado en la Plataforma de Contratacion correspondiente su
condicion de tal; respecto de qué poderes adjudicadores la ostenta; y los sectores de actividad en los que,
estando comprendidos en su objeto social, seria apto para ejecutar las prestaciones que vayan a ser objeto de
encargo.

b) EI encargo deberd ser objeto de formalizacion en un documento que serd publicado en la Plataforma de
Contratacion correspondiente en los supuestos previstos del articulo 63.6. El documento de formalizacién
establecerd el plazo de duracién del encargo. ..

7. A los negocios juridicos que los entes destinatarios del encargo celebren en ejecucion del encargo recibido de
conformidad con el presente articulo, se le aplicardn las siguientes reglas:

a) El contrato quedard sometido a esta Ley, en los términos que sean procedentes, de acuerdo con la naturaleza
de la entidad que los celebre y el tipo y valor estimado de los mismos y, en todo caso, cuando el medio propio no
sea un poder adjudicador se le aplicaran las normas contenidas en el Titulo I del Libro Tercero de la presente
Ley.

b) El importe de las prestaciones parciales que el medio propio pueda contratar con terceros no excederd del 50
por ciento de la cuantia del encargo. No se considerardn prestaciones parciales aquellas que el medio propio
adquiera a otras empresas cuando se trate de suministros o servicios auxiliares o instrumentales que no
constituyen una parte auténoma y diferenciable de la prestacién principal, aunque sean parte del proceso
necesario para producir dicha prestacion.

No serd aplicable lo establecido en esta letra a los contratos de obras que celebren los medios propios a los que
se les haya encargado una concesion, ya sea de obras o de servicios. Igualmente no serd de aplicacion en los
supuestos en los que la gestion del servicio publico se efectie mediante la creacion de entidades de derecho
publico destinadas a este fin, ni a aquellos en que la misma se atribuya a una sociedad de derecho privado cuyo
capital sea, en su totalidad, de titularidad ptblica.

Tampoco serd aplicable a los contratos que celebren los medios propios a los que se les haya encargado la
prestacioén de servicios informdticos y tecnoldgicos a la Administracion Publica con el fin de garantizar la
compatibilidad, la comunicabilidad y la sequridad de redes y sistemas, asi como la integridad, fiabilidad y
confidencialidad de la informacion.

Excepcionalmente podrd superarse dicho porcentaje de contratacion siempre que el encargo al medio propio se
base en razones de seguridad, en la naturaleza de la prestacion que requiera un mayor control en la ejecucién
de la misma, o en razones de urgencia que demanden una mayor celeridad en su ejecucion. La justificacién de
que concurren estas circunstancias se acompafiard al documento de formalizacién del encargo y se publicard en
la Plataforma de Contratacién correspondiente conjuntamente con éste”.

TERCERO: Medio propio y servicio técnico.

El articulo 86.2.a) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Ptblico establece que:
“Tendrdn la consideracion de medio propio y servicio técnico cuando se acredite que, ademds de disponer de
medios suficientes e idoneos para realizar prestaciones en el sector de actividad que se corresponda con su
objeto social, de acuerdo con su norma o acuerdo de creacioén, se dé alguna de las circunstancias siguientes:

a) Sea una opcioén mds eficiente que la contratacion publica y resulta sostenible y eficaz, aplicando criterios de
rentabilidad econémica.
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b) Resulte necesario por razones de sequridad publica o de urgencia en la necesidad de disponer de los bienes
o servicios suministrados por el medio propio o servicio técnico.
Formard parte del control de eficacia de los medios propios y servicios técnicos la comprobacién de la
concurrencia de los mencionados requisitos.

En la denominacion de las entidades integrantes del sector publico institucional que tengan la condicion de
medio propio debera figurar necesariamente la indicacion «Medio Propio» o su abreviatura «M.P.».”

En relacién con la justificacion de los extremos sefialados en el art. 86.2. a) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico, sobre la eficiencia del encargo, resulta preciso traer a colacién la
Resolucion n° 120/2019 del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales (Recurso n° 1369/2018
C.A. Valenciana 305/2018) que sostiene, en el Fundamento de Derecho Duodécimo, lo siguiente:

“Cabe ariadir que la justificacion de la mayor eficiencia del encargo frente a la contratacion publica, o de la
concurrencia de razones de seguridad o urgencia a las que se alude, de forma alternativa, en el articulo 86.2 de
la LCSP, aparece referida al momento previo a de la creacién del medio propio, sin que resulte exigible que una
u otra circunstancia se acredite en cada encargo singular que se confiera al medio propio, siendo asi que los
requisitos de los encargos concretos que se efectiien a los medios propios se regula en el articulo 32.6 de la
LCSP, que nada dice al respecto”.

CUARTO: Consideracion de la «Empresa de Gestién y Planeamiento territorial y Medioambiental S.A.
(GESPLAN, S.A.), como medio propio personificado de esta Corporacion Insular y cumplimiento de los
requisitos del articulo 32 de la LCSP.

La sociedad mercantil Gestién y Planeamiento Territorial y Medioambiental, S.A. (GESPLAN) es, en su
totalidad, de capital publico.

Mediante acuerdo de la Junta General ordinaria de Accionistas de fecha 25 de junio de 2018 a través de la
correspondiente escritura publica, GESPLAN acuerda la modificacién del articulo 1 de sus Estatutos (esta
ultima inscrito en el Registro Mercantil de Las Palmas de Gran Canaria, Tomo 1979, Libro: 0, Folio: 80, Hoja:
CG-13426, Inscripcion: 92°, de fecha 1 de agosto de 2018) con el objeto de adaptarlo a lo establecido en el
articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Ptiblico, debidamente inscrita en el
Registro Mercantil de Las Palmas cuyo tenor literal es el siguiente:

“Se acuerda la modificacion del articulo 1 de los Estatutos de conformidad con lo establecido en los Acuerdos
de Gobierno de 26 de marzo y 18 de junio de 2018 quedando redactado de la siguiente forma:

Articulo 1: Esta sociedad se denominard Gestion y Planeamiento Territorial y Medio Ambiental S.A. y se regird
por los presentes Estatutos y por las demds disposiciones legales que le sean aplicables.

Su capital social es integramente de titularidad publica y tiene la consideracion de medio propio (M.P.)
personificado respecto a la Administracion publica de la Comunidad Auténoma de Canarias y de los
organismos auténomos dependientes de ella, asi como del Cabildo Insular de Tenerife, Cabildo Insular de La
Gomera, Cabildo Insular de La Palma, Cabildo Insular de El Hierro, Cabildo Insular de Gran Canaria,
Cabildo Insular de Lanzarote, Cabildo Insular de Fuerteventura, y del Ayuntamiento de la Villa de la Victoria
de Acentejo, que ya han emitido su conformidad y autorizacion expresa a que esta sociedad mercantil publica
sea su medio propio personificado, y estaria todos los Cabildos Insulares y todos los Ayuntamientos
representados en el Consejo de Administracion de la sociedad, con dos vocales, uno que representaria a la
totalidad de los Cabildos, y otro que representaria a la totalidad de los Ayuntamientos, teniendo esta sociedad
que realizar los encargos que les realicen los mismos en el marco de sus respectivas competencias y funciones y
en las materias que constituyan su objeto social, y especialmente aquellas que sean urgentes o que se ordenen
como consecuencia de las situaciones de emergencia que se declaren.

A los efectos de la aplicacion de la Ley 9/2017. De 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, esta
sociedad mercantil publica tiene la consideracion de poder adjudicador, de conformidad con lo previsto en el
apartado3 d) del articulo 3 de la ley de referencia.

La sociedad no podrd realizar funciones que impliquen ejercicio de autoridad o requieran el ejercicio de
potestades administrativas, salvo atribucion expresa por Ley, ni podrd perseguir intereses contrarios a los
intereses de los entes titulares que realicen los encargos, no pudiendo implicar, en ningiin caso, atribucion de
funciones o facultades sujetas a Derecho Administrativo propias de la Administracion.

La sociedad efectuard prestaciones de obras, suministros, servicios, concesién de obras y concesion de servicios
que le encarguen las entidades de las que es medio propio personificado.

El régimen juridico de estos encargos tiene naturaleza administrativa y se regirdn por la normativa vigente en
cada momento que sea de aplicacion a los medios propios personificados.

Cabildo Insular de El Hierro Pag.8 de 42

Céd. Validacion: 7THHHRZFCZNPCMKGJP9S5MHPPE | Verificacion: https://elhierro.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 8 de 42



AN

A
—

.

OELV\

al18vd

-
A

/ERRO

Las relaciones de Gestién y Planeamiento Territorial y Medio Ambiental, S.A. con los poderes adjudicadores de
los que es medio propio tienen naturaleza instrumental y no contractual, siendo, a todos los efectos, de cardcter
interno, dependiente y subordinado, articuldndose a través de los encargos que se realicen, en virtud de lo
establecido en el articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Ptblico.

Los encargos se formalizardn por escrito y se regulardn mediante los instrumentos juridicos, que deberdn
incluir una relacién detallada de la actividad o actividades a realizar, importe, plazo de ejecucion, asi como las
condiciones en las que han de realizarse, y cuenta para ello con los medios personales y materiales apropiados
para la realizacion de los encargos de conformidad con su objeto social.

Serdn de ejecucion obligatoria para Gestion y Planeamiento Territorial y Medio Ambiental S.A., los encargos
que reciba de los entes de los que es medio personificado.

La comunicacion efectuada por uno de estos poderes adjudicadores encargando una actuacién de Gestion y
Planeamiento Territorial y Medio Ambiental S.A. supondrd la orden para iniciarla y la sociedad adoptard las
medidas necesarias para garantizar el cumplimiento del principio de sostenibilidad financiera.

Los encargos que le realicen las entidades mencionadas no tendrdn la consideracion juridica de contrato,
debiendo ser objeto de formalizacion en un documento que serd publicado en la Plataforma de Contratacién del
Sector Publico.

Gestion y Planeamiento Territorial y Medio Ambiental S.A. podrd celebrar negocios juridicos en ejecucién de
los encargos que reciba, con sujecién a las siguientes reglas:

1.- El contrato quedard sometido a la Ley de Contratos del Sector Publico y, en todo caso, se le aplicardn las
normas contenidas en el Titulo I del Libro Tercero de dicha Ley.

2.- El importe de las prestaciones parciales que Gestion y Planeamiento Territorial y Medio Ambiental, S.A.
pueda contratar con terceros no excederd del 50% de la cuantia del encargo.

En ningtin caso se podrd contratar con terceros la totalidad de la prestacién objeto del encargo.

Gestion y Planeamiento Territorial y Medio Ambiental, S.A. no podrd participar en procedimientos de licitacién
para la adjudicacion de contratos que sean convocados por las Administraciones Ptblicas de las que sea medio
propio personificado. No obstante, cuando no concurra ningun licitador podrd encargdrsele, en funcién de su
objeto social, la ejecucion de la actividad objeto de licitacién ptiblica.

El importe de las obras, trabajos, prestacion de servicios y suministros realizados por Gestion y Planeamiento
Territorial y Medio Ambiental, S.A. se determinard aplicando a las unidades ejecutadas las tarifas
correspondientes, que deberdn ser objeto de aprobacion por la Administracion Ptblica de la que dependa y a la
que esté adscrita Gestion y Planeamiento Territorial y Medio Ambiental S.A. Dichas tarifas se calculardn de
manera que representen los costes reales de realizacién y su aplicacion a las unidades producidas servird de
justificante de la inversion o de los servicios realizados.

En la Memoria de las Cuentas Anuales se incluird la justificacion del cumplimiento relativo a que la parte
esencial de la actividad de la sociedad se realiza en mds del 80% para los poderes adjudicadores de los que es
medio propio personificado. Este hecho ha de ser verificado por los auditores en su auditoria anual de las
cuentas.

El Consejo de Administracion de la sociedad, de conformidad con lo establecido en el articulo 20 de sus
Estatutos, que establece que dicho 6rgano regulard su propio funcionamiento, y de conformidad con lo
establecido en el articulo 233, apartado d), segundo pdrrafo, del Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital, creard una Comisién Ejecutiva ,
con representacion paritaria de todos los poderes adjudicadores de los que la sociedad sea medio propio
personificado, donde se establecerd el nombramiento de sus miembros y se delegardn facultades a la misma, y
que serd la encargada de definir los objetivos y estrategias de la sociedad que serdn acordes con los objetivos y
estrategias de cada uno de los poderes adjudicadores de los que sea medio propio personificado, y que
efectuarda un control reforzado de las actuaciones concretas a realizar por esta sociedad para atender los
encargos de los mismos. La Comision Ejecutiva establecerd que actuaciones se considerardn prioritarias
atendiendo a las politicas en las que se encuadre cada encargo, y siempre con cobertura en el objeto social de
la empresa...”

En este sentido, la Junta General Ordinaria de accionistas de la empresa GESPLAN ha acordado modificar el
articulo 1 de sus Estatutos de forma que cambia su denominacion pasando a ser denominada Gestion y
Planeamiento Territorial y Medio Ambiental S.A., incluyendo su condicion de medio propio personificado

Cabildo Insular de El Hierro Pag.9 de 42

Céd. Validacion: 7THHHRZFCZNPCMKGJP9S5MHPPE | Verificacion: https://elhierro.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 9 de 42



ey

.

O EkvL

al18vd
/ERRO

>

respecto del Cabildo Insular de El Hierro, entre otros, habiendo este dado su conformidad y autorizacion
expresa a que la citada sociedad mercantil ptiblica sea medio propio personificado, teniendo que realizar los
encargos que se le encomienden.

Asimismo, a los efectos de la aplicacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Ptiblico,
GESPLAN S.A. tiene la consideracién de poder adjudicador, de acuerdo con lo previsto en el articulo 3.3 d).

La sociedad, segun el articulo 1 de sus Estatutos, se ajustard a las siguientes consideraciones:

- Ejecutard las prestaciones de obras, suministros, servicios, concesion de obras y concesion de servicios que le
encarguen las entidades de las que es medio propio personificado.

- La relacién entre la sociedad con los poderes adjudicadores de los que es medio propio tiene naturaleza
instrumental y no contractual.

- Los encargos que reciba de los entes de los que es medio propio personificado serdn de ejecucién obligatoria
para GESPLAN, S.A.
- La entidad no podrd contratar con terceros la totalidad de la prestacion objeto del encargo.

La nueva modificacién de los Estatutos de la sociedad mercantil GESPLAN, S.A. ha sido publicada en la
Plataforma de Contratacion correspondiente en aplicacion del articulo 32.6.a) LCSP a la cual se accede
mediante la direccién URL www.contrataciondelestado.es.

El articulo 2 de los Estatutos de GESPLAN S.A. le permite la realizaciéon de: - Estudios urbanisticos y de
planeamiento, incluyendo en ellos la redaccion, gestion de planes de ordenacion, proyectos de urbanizacion, de
instrumentos de gestién urbanistica y de edificacion y la iniciativa para su tramitacién y aprobacién. - Actividad
urbanizadora, que puede alcanzar tanto la promocién y preparacién del suelo, la gestion de obras de
urbanizacion, edificacién, demolicién, asi como la iniciativa y actuaciones para su tramitacién y aprobacion, y
la redaccién de proyectos, direcciones de obra y la gestion y explotacion de las obras resultantes. -
Valoraciones inmobiliarias. - La constitucion de inventarios de bienes a entidades ptblicas y privadas. - La
constitucion de un banco de datos sobre planeamiento y gestion territorial, urbanistica y medioambiental, asi
como de bienes inmuebles aptos para el planeamiento. - Estudios medioambientales y de fomento de la defensa
de la naturaleza, asi como gestiones y actuaciones, inclusive de inversion en el drea ecolégica y
medioambiental, dentro de las que cabe incluir a titulo meramente enunciativo las relacionadas con la flora,
fauna, ecologia, hdbitats naturales, biodiversidad, ecosistemas, montes, proteccion del paisaje, espacios
naturales protegidos, contaminacion ambiental, impacto ambiental, divulgaciéon y difusién de materias
medioambientales, tratamiento de los residuos, proteccién civil, tareas complementarias de salvamento y
rescate terrestre o maritimo y actuaciones de cardcter forestal, asi como la gestién y/o ejecucién de obras
medioambientales, redaccion de proyectos y direcciones de estas obras. - Realizacion de todo tipo de
actuaciones, obras, trabajos y prestacion de servicios agricolas, ganaderos, de desarrollo rural, de acuicultura
y pesca, asi como los necesarios para el mejor uso y gestion de los recursos naturales. - La elaboracion de
estudios, planes, proyectos y cualquier tipo de asistencia técnica y formativa, en materia agraria, forestal, de
desarrollo rural, de acuicultura y pesca, asi como por el mejor uso y gestion de los recursos naturales. - La
realizacién de todo tipo de actuaciones, obras, trabajos y prestacion de servicios, elaboracién de estudios,
planes, proyectos y cualquier tipo de asistencia técnica en materia de patrimonio historico. - La realizacién de
todo tipo de actuaciones, obras, trabajos y prestacion de servicios, elaboracién de estudios, planes, proyectos y
cualquier tipo de asistencia técnica en material de nuevas tecnologias de la informacion y el conocimiento, en
su relacién con la ordenacién del territorio, el urbanismo y el medio ambiente. Realizacion de cursos,
seminarios, jornadas formativas y cualesquiera actividad de difusién de los materiales relacionados directa o
indirectamente con la actividad de la propia empresa.

Asimismo, las actuaciones objeto del presente encargo pueden incardinarse en el objeto social de la empresa
publica GESPLAN S.A, concretamente en lo dispuesto en los puntos quinto, séptimo y octavo del articulo 2 de
sus Estatutos:

- Estudios medioambientales y de fomento de la defensa de la naturaleza, asi como gestiones y actuaciones,
inclusive de inversion en el drea ecolégica y medioambiental, dentro de las que cabe incluir a titulo meramente
enunciativo las relacionadas con la flora, fauna, ecologia, hdbitats naturales, biodiversidad, ecosistemas,
montes, proteccion del paisaje, espacios naturales protegidos, contaminacion ambiental, impacto ambiental,
divulgacion y difusion de materias medioambientales, tratamiento de los residuos, proteccién civil, tareas
complementarias de salvamento y rescate terrestre o maritimo y actuaciones de cardcter forestal, asi como la
gestion y/o ejecucion de obras medioambientales, redaccién de proyectos y direcciones de estas obras.

- La realizacién de todo tipo de actuaciones, obras, trabajos y prestacién de servicios, elaboracion de estudios,
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planes, proyectos y cualquier tipo de asistencia técnica en materia de patrimonio historico.

- La realizacién de todo tipo de actuaciones, obras, trabajos y prestacién de servicios, elaboracion de estudios,
planes, proyectos y cualquier tipo de asistencia técnica en material de nuevas tecnologias de la informacién y el
conocimiento, en su relacion con la ordenacion del territorio, el urbanismo y el medio ambiente. Realizacion de
cursos, seminarios, jornadas formativas y cualesquiera actividad de difusién de los materiales relacionados
directa o indirectamente con la actividad de la propia empresa.

En las posibles contrataciones que GESPLAN S.A. realice con terceros, al ser poder adjudicador, serd de
aplicacién lo dispuesto en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piiblico, en cuanto a los
poderes adjudicadores que no sean Administracién Publica, cuyo articulo 32. 7 b) establece que el importe de
las prestaciones parciales que el medio propio puede contratar con terceros no excederd del 50% de la cuantia
del encargo, lo cual queda recogido en el propio articulo 1 de los Estatutos de GESPLAN S.A.

A tales efectos, consta en el expediente informe de GESPLAN S.A., de fecha 3 de diciembre de 2021, referente al
porcentaje de subcontratacion para la ejecucion del presente servicio, con una prevision de subcontratacion del
16,269% de la cuantia del encargo, cumpliéndose por tanto el limite previsto en el articulo 372.7 b) de la LCSP.

Este Cabildo Insular, al amparo de lo dispuesto en el articulo 32.1 de Ley 4/2012, de 25 de junio, de medidas
administrativas y fiscales, en su redaccién originaria, ha venido realizando encargos a la entidad "Gestién y
Planeamiento Territorial y Medioambiental, S.A., (GESPLAN)", adscrita a la Consejeria de Politica Territorial,
Sostenibilidad y Sequridad del Gobierno de Canarias, como entidad del sector publico autonémico y, al mismo
tiempo, medio propio personificado respecto del mismo, conforme a lo establecido en el entonces vigente
articulo 24.6 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, para realizar las actividades de cardcter material, técnico o de
servicios, en el marco de sus respectivas competencias y funciones y en las materias que constituyen el objeto
social de la misma, actualmente articulo 32 de la Ley de Contratos del Sector Publico.

La Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias, de entrada en
vigor el dia 1 de septiembre de 2017 conforme a su Disposicion Final Décima, modifico el régimen juridico de
las encomiendas de gestion hasta entonces vigente, dando su Disposicion final cuarta nueva redaccién al
mencionado articulo 32 de la Ley 4/2012, estableciendo que “se podrdn encomendar por parte de las entidades
locales canarias a los entes citados en el apartado anterior, siempre y cuando participen en el capital social
mediante la adquisicién de acciones en la forma prevista en la legislacion sobre patrimonio de la Comunidad
Auténoma de Canarias”™.

El articulo 32.2 de la Ley 4/2012, de 25 de junio, de medidas administrativas y fiscales, fue objeto de nueva
modificacion, segun la redaccién dada por la disposicion final primera de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para 2018 («B.O.I1.C.» 30 diciembre), en vigor
desde el dia 1 de enero de 2018, sefialando ahora que:

" 1. Los entes, organismos y entidades del sector ptiblico autonémico que tengan la consideracion de medio

propio y servicio técnico respecto de la Administracién publica de la Comunidad Auténoma de Canarias y los
organismos auténomos dependientes de ella, estdn obligados a realizar las actividades de cardcter material,
técnico o de servicios que les encomienden estas, en el marco de sus respectivas competencias y funciones y en
las materias que constituyen el objeto social de los mismos.
2. Asimismo, las entidades locales canarias podrdn encomendar a los entes citados en el apartado anterior,
siempre y cuando ejerzan sobre los mismos un control conjunto con la Administracion publica de la Comunidad
Auténoma de Canarias y los organismos auténomos dependientes de ella, andlogo al que ostentarian sobre sus
respectivos servicios o unidades, en los términos previstos por la legislacién de contratos ptiblicos."

El ya citado articulo 32.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piiblico, en vigor desde
el dia 9 de marzo de 2018, establece los requisitos que se deben cumplir para que un medio propio
personificado pueda tener tal consideracion, respecto de dos o mds poderes adjudicadores que sean
independientes entre si, incluyéndose estos requisitos, tal y como anteriormente se ha indicado, en el nuevo
articulo 1 de los Estatutos de la empresa publica GESPLAN S.A.

Asimismo, se encuentra reflejado en la Memoria integrante de las Cuentas Anuales de los tres tiltimos ejercicios
de la de la empresa GESPLAN el cumplimiento de los requisitos exigidos en el articulo 32.4 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento juridico espaiiol
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las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014
(LCSP).

QUINTO: Principio de eficiencia en la asignacién y utilizacién de los recursos publicos

Sostiene el art. 7 de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, que:

“1. Las politicas de gasto publico deberdn encuadrarse en un marco de planificacién plurianual y de
programacion y presupuestacion, atendiendo a la situacién econdmica, a los objetivos de politica econdmica y
al cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

2. La gestién de los recursos publicos estard orientada por la eficacia, la eficiencia, la economia y la calidad, a
cuyo fin se aplicardn politicas de racionalizacion del gasto y de mejora de la gestién del sector ptiblico.

3. Las disposiciones legales y reglamentarias, en su fase de elaboracion y aprobacion, los actos administrativos,
los contratos y los convenios de colaboracién, asi como cualquier otra actuacion de los sujetos incluidos en el
ambito de aplicacién de esta Ley que afecten a los gastos o ingresos ptiblicos presentes o futuros, deberdn
valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse de forma estricta al cumplimiento de las exigencias de los
principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.”

Considerando que consta documento contable de retencién de crédito previo (RC) por importe de cuatrocientos
cincuenta mil euros (450.000 €), cuya aplicacion presupuestaria es 0000 1722 61900, denominada
“Acondicionamiento Camino de La Virgen”.

Considerando que las obligaciones econémicas que se deriven de la presente contratacion se financiardn con
cargo a los fondos propios cuya aplicacién presupuestaria 0000 1722 61900 para el encargo a medio propio a
la empresa pitiblica Gestion y Planeamiento Territorial y Medioambiental S.A (GESPLAN) del servicio
“Mantenimiento y Adecuacion del Camino de La Virgen de Los Reyes al Plan de Autoproteccion de la Bajada
de la Virgen de Los Reyes”, por un presupuesto de cuatrocientos cincuenta mil euros (450.000 €), no sujeto a
LG.IC.

Considerando que existe crédito adecuado y suficiente para hacer frente al gasto que se pretende con arreglo a
la aplicacién presupuestaria 0000 1722 61900, del Presupuesto General del Cabildo de El Hierro 2021,
prorrogado para la anualidad 2022, denominada “Acondicionamientos y Mantenimiento Caminos de la
Virgen”.

Vista la Resolucion de la Presidencia n.° 0238/2022, de fecha 8 de febrero de 2022, por la que se aprueba la
incoacion del expediente para el encargo a medio propio personificado del servicio de “Mantenimiento y
Adecuacién del Camino de La Virgen de Los Reyes al Plan de Autoproteccion de la Bajada de la Virgen de Los
Reyes” a la Empresa Publica Gestién y Planeamiento Territorial y Medio Ambiental, S.A, con CIF A-38279972,
por el presupuesto de cuatrocientos cincuenta mil euros (450.000,00 €). con cargo a la aplicacién
presupuestaria nimero 0000 1722 61900 del Presupuesto General del Cabildo de El Hierro 2021 prorrogado
para la anualidad 2022 (Decreto num. 2022-0012, de fecha 07/01/2022), denominada “Acondicionamiento y
Mantenimiento Caminos de La Virgen”.

En uso de las facultades conferidas por el articulo 116 y la Disposicién Adicional Segunda y Tercera de la
LCSP, y en base a los antecedentes expuestos, y en las facultades conferidas en el articulo 57 de la Ley 8/2015,
de 1 de abril, de Cabildos Insulares, por medio del presente

PROPONGO:

PRIMERO: Aprobar el expediente y el gasto para el encargo a medio propio personificado del servicio de
“Mantenimiento y Adecuacion del Camino de La Virgen de Los Reyes al Plan de Autoproteccion de la Bajada
de la Virgen de Los Reyes”, a la Empresa Puiblica Gestién y Planeamiento Territorial y Medio Ambiental, S.A,
con CIF A-38279972, por el presupuesto de cuatrocientos cincuenta mil euros (450.000,00 €), con cargo a la
aplicacion presupuestaria ntimero 0000 1722 61900, del Presupuesto General del Cabildo de El Hierro 2021
prorrogado para la anualidad 2022 (Decreto nim. 2022-0012, de fecha 07/01/2022), denominada
“Acondicionamiento y Mantenimiento Caminos de La Virgen”, con la definicion, alcance y prescripciones que
constan en la Memoria Técnica e Informe Técnico que obran en el expediente y que se describen a
continuacion:
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1) Objeto: Las actuaciones que en EI Camino de la Virgen se pretenden llevar a cabo serdn los trabajos
destinados al mantenimiento, conservacion y adecuacién de este. Todas estas actuaciones estardn
delimitadas grdficamente en la Memoria Técnica, es decir, los trabajos en los espacios tanto los del propio
Camino, como en los destinados para uso por los devotos para tendido de manteles, concentracion de
devotos y de esparcimiento, vias de evacuacion y servicios, y aparcamientos, estardn delimitados, sin otra
finalidad que la de localizar dentro de ese espacio los trabajos a desarrollarse. En relacién a las vias de
evacuacion y servicio, y debido al gran volumen en el trdnsito de vehiculos, se llevard a cabo un andlisis
pormenorizado de las necesidades de cada tramo.

El encargo se desarrollard de conformidad con las especificaciones contenidas en el presente documento y con

lo previsto en la Memoria Técnica y presupuesto elaborado que se incluye en esta propuesta.

2) Presupuesto: El presupuesto total del encargo es de cuatrocientos cincuenta mil euros (450.000,00 €).

El presupuesto se ha elaborado segun las tarifas vigentes de GESPLAN, aprobadas por Orden n.° 307/2021 de
la Consejeria de Transicion Ecolégica, Lucha contra el Cambio Climdtico y Planeamiento territorial, por la que
se aprueban las tarifas aplicables a las actuaciones a realizar por la sociedad mercantil de capital ptiblico
GESPLAN.

3) Financiacion: El importe mdximo de este encargo asciende a la cantidad de cuatrocientos cincuenta mil
euros (450.000 €), no sujeto a I.G.I.C., con cargo a la aplicacién presupuestaria 0000 1722 61900,
denominada “Acondicionamiento Caminos de La Virgen”.

4) Plazo de ejecucion del encargo: El plazo de ejecucion de este encargo se establece en tres (3) meses y siete
(7) dias, inicidndose los trabajos el dia 1 de abril de 2022.

5) CPV: 77314000 - Servicios de mantenimiento de terrenos.

6) Retribucién del encargo: El abono del importe total objeto de encargo se hard efectivo previa entrega por
GESPLAN, S.A., de la correspondiente factura/certificacion mensual acreditativa del servicio realizado.

El abono efectivo del importe del encargo se realizard por cuenta mensual tomando como base la relacion

valorada que para el mes que corresponda elabore la empresa responsable del encargo a la vista de los

servicios ejecutados.

A fin de proceder a este libramiento, la empresa responsable del encargo deberd presentar factura/certificacion
expedida de acuerdo con la normativa vigente, acompafiada de la relaciéon valorada mensual. La
factura/certificacion tendrd que ser conformada por el Director Técnico del Servicio de La Consejeria de Medio
Ambiente, Residuos, Reciclaje, Sequridad y Emergencias del Excmo. Cabildo Insular de El Hierro.

La documentacion acreditativa de la efectiva realizacion de la prestacion objeto de encargo, se validard
mediante relacion valorada mensual de los trabajos efectivamente ejecutados, que vendrd conformada por el
Director Técnico del Servicio de La Consejeria de Medio Ambiente, Residuos, Reciclaje, Seguridad y
Emergencias del Excmo. Cabildo Insular de El Hierro.

La factura/certificacion mensual se presentard en el Registro General de Entrada de la Corporacién insular.

En todo caso, si de acuerdo con lo previsto en el articulo 4 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de
la Factura Electrénica y Creacién del Registro Contable de Facturas en el Sector Ptblico, estdn obligados a
facturar electréonicamente las contraprestaciones objeto del contrato, lo hardn ajustdndose al formato
estructurado de factura electronica Facturae version 3.2.x con firma electrénica XAdES, disponible en la
http://www.facturae.gob. a través de la Plataforma de Facturacién Electrénica,http://face.gob.es.

Las facturas deberdn tener la conformidad del técnico responsable del expediente, y en cumplimiento de la Ley
25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacion del registro contable de facturas en
el Sector Publico, deberdn contener la codificacion, que serd indispensable para la remision de todas las
facturas electrénicas:

OFICINA < CENTRO
CONTABLE ORGANO GESTOR UNIDAD TRAMITADORA GESTOR
L03380005 GE0003965 PRESIDENCIA GE0003965 PRESIDENCIA | 00
INTERVENCION.
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7) La Empresa de Gestién y Planeamiento Territorial y Medioambiental S.A. (GESPLAN, S.A.) dispone de
medios personales y materiales adecuados y suficientes para cumplir el encargo que se pretende.

La relacion expresa y detallada de medios materiales y personales a aportar por Gesplan, junto con la
valoracién econémica para el servicio de “Mantenimiento y Adecuacion del Camino de La Virgen de Los Reyes
al Plan de Autoproteccion de la Bajada de la Virgen de Los Reyes”, se recoge en la Memoria Técnica y en el
Presupuesto conforme a las tarifas vigentes de Gesplan, de fecha de noviembre de 2021, segun el siguiente
detalle:

Personal:

Técnico de grado medio 1

Técnico de ayuda a la produccion

Capataz 8
Operario especializado 16
Operario 16

Medios Auxiliares:

Moto-desbrozadoras, sin mano de obra 5
Motosierras, sin mano de obra 5
Vehiculo todo terreno tipo "pick up" 8
Vehiculo tipo furgoneta 11
Maquinaria:
Rulo autopropulsado 10 a 12 ton. (Con maquinista) 1
Camioén 10-16 T.Basculante. (Con conductor) 1
Astilladora auténoma remolcada con alimentacién manual. CV 40-60 1
Retrocargadora s/neumdticos con cazo(Con maquinista) 1
PPala cargadora, cazo hasta 1,30 M3. s/ neumdticos (con maquinista) 1
Camion cisterna de 10 m3(Con conductor) 1

No se contempla la aportacién de medios materiales ni personales al encargo por parte del Cabildo Insular.

8) Mecanismos de control:

Los trabajos se realizardn por la empresa GESPLAN, S.A. con el mdximo cuidado y diligencia respecto a los
intereses del Cabildo Insular de El Hierro y el personal de GESPLAN, S.A., estard obligado a guardar la debida
confidencialidad respecto a los hechos, datos e informaciones que conozca en el curso del encargo.

Se establecen, en particular, las siguientes condiciones para la ejecucién de los trabajos:

A)Comunicar al Director Técnico del Encargo las alteraciones que se produzcan en las circunstancias y
requisitos subjetivos y objetivos, tenidos en cuenta para el encargo.

B) Los trabajos deberdn desarrollarse de conformidad con lo previsto en la documentacién obrante en el
expediente de encargo, a saber: Memoria Técnica, asi como en el presente acuerdo, y con las instrucciones
pertinentes dimanadas del Area gestora del expediente.
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C) La empresa deberd cumplir toda la normativa que resulte de aplicacién en funcién de la naturaleza de los
trabajos que se encomiendan, asi como la normativa sobre contratacién del Sector Publico que le sea aplicable
y sobre seguridad y salud en el trabajo. Asi mismo la empresa GESPLAN, S.A. deberd cumplir los requisitos de
Prevencion de Riesgos Laborales, tanto en la ejecucion del encargo.

D) Salvo disposicion expresa en contrario por parte de la Administracion, la empresa deberd gestionar
completamente el encargo en todos sus aspectos y con los criterios que estime oportunos, dentro de las
directrices generales marcadas por el Cabildo, y con los medios propios o cedidos por esta Administracion.

La empresa serd responsable de la calidad técnica de los trabajos que desarrolle y de las prestaciones
realizadas, asi como de las consecuencias que se deduzcan para la Administracién o para terceros de las
omisiones, errores, métodos inadecuados o conclusiones incorrectas en la ejecucion del encargo.

Los medios técnicos, auxiliares, documentacion, trabajos técnicos u otros que el Cabildo de El Hierro pueda
entregar a la empresa para la ejecucion del encargo, seran utilizados tinicamente para el desarrollo de los
trabajos incluidos en la misma, quedando expresamente prohibida su utilizacion o difusién para otras
actuaciones o fines sin la expresa autorizacion del Cabildo.

E) En la ejecucion de las prestaciones incluidas en el encargo deberdn cumplirse expresamente las siguientes
condiciones:

E.1) No existird dependencia jerdrquica entre el personal de la empresa encomendada y el Excmo. Cabildo
Insular de El Hierro, ya que el primero no puede recibir érdenes directamente de este tiltimo. Las ordenes deben
comunicarse al Coordinador del encargo o persona designada por la empresa encomendada, que serd quien a
su vez transmita dichas drdenes al personal adscrito al encargo.

E.2) En ningiin momento podrd confundirse el personal del Cabildo de El Hierro y el de la empresa, por lo que
no es posible que uno sustituya al otro.

E.3) La empresa deberd contar con la estructura organizativa y con los medios propios necesarios para ejecutar
las prestaciones objeto del encargo y por tal motivo, adicionalmente y previo informe positivo de la Director
Técnico del Encargo, podrd poner a disposicion del personal de dicha prestacién, medios auxiliares y
materiales tales como: maquinaria, herramientas, etc... Por otro lado, no podrd hacer uso la empresa
encargada del servicio por encargo de ninguno de los siguientes medios: direccién postal en las dependencias
del Cabildo, cuenta de usuario o correo electrénico bajo el dominio de la Corporacion, teléfono, cursos
incluidos en el Plan de Formacién, ni ayudas para participar en actividades formativas, (salvo en casos
excepcionales justificados por las especiales caracteristicas de la maquinaria o las herramientas), espacio
propio en alguno de los centros de trabajo del Cabildo, etc.

E.4) El Cabildo de El Hierro no indicard a la empresa quienes son las personas a contratar para el desarrollo
del encargo, sino que serd esta ultima la que seleccione al personal que adscribird a la ejecucion de las
prestaciones, conforme a la normativa aplicable.

F) Una vez finalizado el encargo corresponderd por la Director Técnico del Encargo y el Responsable de
Contrato la emisién de informe final de evaluacién del misma, con detalle y justificacién del grado de eficiencia
alcanzado.

En el Decreto de encargo correspondiente se designard el Responsable del expediente, (Director del servicio) y
se le comunicard a la empresa, la obligatoriedad de la designacién de un coordinador que haga de enlace con
el Director de dicho servicio.

Dicho Coordinador deberd estar cualificado, de experiencia contrastada en el dmbito de los trabajos, y con
categoria suficiente dentro de la mercantil publica para ejercer como interlocutor con el Director del Servicio
propuesto.

A tal efecto, GESPLAN, S.A., comunicard por escrito para su aceptacién por el Director Técnico del Encargo,
antes del inicio de la ejecucién de la actuacion, el nombramiento de este Coordinador, con el fin de informar del
desarrollo de los trabajos, recibir instrucciones o de resolver aquellas dudas o problemas que puedan ser
planteadas a lo largo de la vigencia del encargo.
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9) El medio propio quedard obligado a la observancia de los condicionantes que se establezcan en los
informes sectoriales solicitados, esto es, en el Informe de Patrimonio Histérico y en el Informe de
Compatibilidad de usos y actividades.

10) La Empresa de Gestién y Planeamiento Territorial y Medioambiental S.A. (GESPLAN, S.A.), con
anterioridad al inicio de la ejecucion del servicio, deberd presentar un programa de trabajo, un Plan de
Seguridad y Salud en el trabajo, asi como el Plan de Gestién de Residuos, que deberdn ser aprobados por
el érgano de contratacién, y deberd nombrarse un Coordinador de Seguridad y Salud en el trabajo.

11) La Empresa de Gestién y Planeamiento Territorial y Medioambiental S.A. (GESPLAN, S.A.), con
anterioridad al inicio de la ejecucion del servicio, deberd presentar a la Direccion la relacion completa del
material que se propone emplear, que se encontrard en perfectas condiciones de trabajo, quedado desde ese
momento afecto exclusivamente al presente servicio durante el periodo de tiempo necesario para la
ejecucion de los trabajos que en el Programa de Trabajo le hayan sido asignados.

12) Régimen de subcontratacién y limitaciones:

GESPLAN S.A, pondrd en conocimiento del Cabildo, los contratos que suscriba con terceros para la ejecucion
de los trabajos objeto del encargo.

En las posibles contrataciones que GESPLAN S.A realice con terceros, de conformidad con el articulo 32.7 de
la LCSP, se aplicardn las siguientes reglas:

e Elencargo quedard sometido a esa ley, en los términos que sean procedentes, de acuerdo con la naturaleza
de la entidad que los celebre y el tipo y valor estimado de los mismos y, en todo caso, cuando el medio
propio no sea un poder adjudicador se le aplicardn las normas contenidas en el Titulo I del Libro Tercero
de la presente Ley.

e El importe de las prestaciones parciales que el medio propio pueda contratar con terceros no excederd del
50 por ciento de la cuantia del encargo.

® Jgualmente, GESPLAN S.A, se compromete a poner en conocimiento del Cabildo, siguiendo el
procedimiento establecido en el articulo 215.2b) de la LCSP, los contratos que suscriba con Terceros para
la ejecucion de los trabajos objeto del encargo.

13) El medio propio quedard obligado a establecer el cumplimiento de las buenas prdcticas para evitar incurrir
en la cesion ilegal de trabajadores/as, tal que el presente encargo no implica la existencia de nexo juridico
alguno entre el personal al servicio de Empresa ptiblica GESPLAN S.A y el Cabildo Insular de El Hierro.
Tampoco se podrd producir al finalizar la actuacion una subrogacion empresarial del Cabildo, en los
términos previstos en el articulo 44.1 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo.

Este encargo no supondrd en ningtin caso la cesién de la titularidad de las competencias asignadas al Cabildo
de El Hierro ni de los elementos sustantivos de su ejercicio.

14) Cumplimiento de las normas de publicidad y transparencia:

Procede publicar el decreto de encargo, tanto en el perfil del contratante de esta Corporacién Insular, asi como
en el portal de transparencia de la empresa GESPLAN, S.A.

15) Formalizacion del Encargo:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 32.6 b) de la LCSP el encargo deberd ser objeto de
formalizacion en un documento que serd publicado en la Plataforma de Contratacién correspondiente en los
supuestos previstos en el articulo 63.3.

16) Mecanismo de admision de las prestaciones:

La documentacion acreditativa de la efectiva realizacion de las prestaciones objeto del presente encargo, se

validara mediante relacion valorada mensual de los trabajos efectivamente ejecutados, que vendrd conformada
por el Director Insular de Medio Ambiente, Residuos, Reciclaje, Seqguridad y Emergencias.
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Finalizada la actuacion se procederd a la admision de las prestaciones en los términos legalmente establecidos,
extendiéndose el documento correspondiente y procediendo a su liquidacion en el plazo de los tres meses
siguientes.

17) Régimen de modificacion del encargo:

El presente encargo podrd modificarse durante su periodo de vigencia, por causas de interés publico, o cuando
concurran circunstancias que hagan necesaria su modificacién para la mejor realizacion de su objeto, mediante
resolucion por parte del Excmo. Cabildo Insular de El Hierro.

18) Causas de extincion sobrevenida del encargo:

El presente encargo podrd finalizar anticipadamente por razones de interés ptiblico, mediante resolucion por
parte del Excmo. Cabildo Insular de El Hierro, sin perjuicio de la continuidad de aquellas actuaciones que se
encontraran en ejecucion en el momento de la resolucion.

19) En todo lo no regulado expresamente en el presente encargo, se aplicard, analégicamente, lo dispuesto en
la normativa de contratacion ptblica para resolver las dudas y lagunas que surjan con relacién a las
incidencias de cardcter técnico que se planteen en la ejecucion de la misma.

En ningtin caso, serdn de aplicacion los aspectos que, por su propia naturaleza sean incompatibles con el

cardcter instrumental de la relacion. Las controversias que puedan surgir entre las partes como consecuencia

de este encargo se resolverdn de manera ejecutiva por la Administracién o, en su caso, en aplicacién de lo
dispuesto en el art. 5 sobre contraprestacion de intereses de la Ley 52/1997, de 27 de noviembre, de Asistencia

Juridica al Estado e Instituciones Ptiblicas.

SEGUNDO: Designar como director técnico de los trabajos por parte del Cabildo de El Hierro a don Néstor
Padrén Castafieda, Director Insular de Medio Ambiente, Residuos, Reciclaje, Seqguridad y Emergencias.

TERCERO: Solicitar al Departamento de Contratacién informe juridico previo al informe a emitir por los
Servicios de Secretaria en virtud de la Disposicion Adicional Tercera, apartado 8, de la LCSP.

CUARTO: Dar traslado de la presente resolucion al Departamento de Contratacién e incorporese en los
aplicativos pertinentes a los efectos oportunos.”

Con fecha 10 de febrero de 2022 se emite informe juridico por el Técnico Base Superior,
conformado por la Secretaria de esta Entidad, cuyas conclusiones son del siguiente tenor

literal:

“En cuanto al expediente nim. 653/2022, relativo al Encargo a GESPLAN, S.A.U. (medio propio
personificado) para la “ADECUACION Y MANTENIMIENTO CAMINO DE LA VIRGEN DE LOS REYES
AL PLAN DE AUTOPROTECCION DE LA BAJADA DE LA VIRGEN DE LOS REYES.”, procede informar
de forma U favorable / Xl desfavorable, sin perjuicio de la emision del informe de fiscalizacion a emitir por los
Servicios de Intervencion, en virtud del articulo 214 del Real Decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el texto refundido de la ley de haciendas locales, en relacién con el articulo 10 del Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno de las entidades del sector
ptblico.”

Con fecha 17 de febrero de 2022 los Servicios de Intervencién expiden reparo de caracter
suspensivo, con el siguiente tenor literal:

FISCALIZACION:

REPARO DE CARACTER SUSPENSIVO (Articulo 12.3 RD 424/2017).

- Insuficiencia de crédito o el propuesto no fuera adecuado. v

- Cuando no hubieran sido fiscalizados los actos que dieron origen a las 6rdenes de pago.

- Cuando el gasto se proponga a un 6rgano que carezca de competencia para su aprobacion.

- Cuando se aprecien graves irregularidades en la documentacién justificativa del reconocimiento
de la obligacién o no se acredite suficientemente el derecho de su perceptor.

- Cuando se hayan omitido requisitos o tramites que pudieran dar lugar a la nulidad del acto, o v
cuando la continuacién de la gestién administrativa pudiera causar quebrantos econémicos a la
Tesoreria de la Entidad Local o a un tercero.
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- Cuando el reparo derive de comprobaciones materiales de obras, suministros, adquisiciones y
servicios.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 217.2 a) del TRLRHL, correspondera al Pleno la resolucion de las
discrepancias cuando los reparos se basen en insuficiencia o inadecuacién de crédito.

MOTIVOS

1.- El expediente es objeto de valoracion juridica desfavorable en base a los siguientes extremos:

- Competencia del Cabildo Insular de El Hierro.

- Homologacién/Red Canaria de Senderos.

- Delimitacién del tipo del encargo.

- Necesidad, idoneidad y eficiencia del encargo.

- Principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

- Informe técnico que acredite el cumplimiento que acredite el cumplimiento de los requisitos del
articulo 32 de la LCSP.

- Titularidad publica de los terrenos.

- Convenio, en su caso, par la puesta a disposicion de bienes inmuebles para la ejecucién de
obras/prestacién de servicios, mediante cesion temporal de uso.

- Afeccién a terceros.

- Elaboracion, supervisiéon, informacién publica, cooperacién interadministrativa, aprobaciéon y
replanteo previo del Proyecto.

- Informe de que las obras del proyecto no afectan a la estabilidad, seguridad y estanqueidad.

- Informes sectoriales.

- Pliego de prescripciones técnicas particulares.

- Codigos CPV del encargo.

2.- El cumplimiento de los requisitos establecidos por la entidad para tener de la consideracién de medio
propio personificado, de acuerdo con lo establecido en el articulo 32.2 de la LCSP, se ha valorado
desfavorablemente en el informe juridico de fecha 10 de febrero de 2022 por las siguientes razones:

- El informe técnico para el encargo suscrito, con fecha 14/12/2021, por el Director Insular de Medio
Ambiente, Residuos y Reciclaje. Sequridad y Emergencias, no se pronuncia sobre el cumplimiento de todos y
cada uno de los requisitos exigidos en el art. 32 de la LCSP.

- En cuanto a las tarifas, si bien el érgano gestor se sostiene que han sido determinadas en la forma
reglamentariamente establecida, cabe sostener que el desglose del presupuesto no responde a la estructura
aprobada por la Orden num. 307/2021, de fecha 11/10/2021, por la que se aprueban las tarifas aplicables a
las actuaciones.

- No se concreta el sector de la actividad, comprendido en el objeto social de GESPLAN, S.A.U., en el que se
incardinan las prestaciones objeto del encargo.

3.- Ademas, el informe juridico formula observaciones en cuanto al régimen juridico, adscripcién de medios
humanos o materiales, plazo de ejecucion, procedimiento para la modificacién del encargo, condiciones de
ejecucion, requisitos y limitaciones a la subcontratacion, recepcién y abono de las prestaciones efectuadas,
causas y consecuencias de la resolucion del encargo, justificacién de las prestaciones realizadas y formas del
ejercicio del control y medidas para evitar incurrir en un supuesto de cesién ilegal de trabajadores.

4.- El expediente se financia con el crédito consignado en la aplicacién 0000 1722 61900 denominado
“Acondicionamiento Camino de La Virgen” que, de acuerdo con la clasificacién econémica (619) habra de
ser aplicado a gastos que retinan alguna de las siguientes caracteristicas:

a) Que no sean bienes fungibles.

b) Que tengan una duracion previsiblemente superior al ejercicio presupuestario.

¢) Que sean susceptibles de inclusién en el inventario.

d) Que sean gastos que previsiblemente no sean reiterativos.

Asimismo, deben tratarse de inversiones en infraestructuras y bienes destinados al uso general que
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incrementen el stock de capital de la entidad local como consecuencia de la rehabilitacién o reposicion de
infraestructuras, incluidas las operaciones que supongan un incremento de capacidad, rendimiento, eficiencia
o ampliacién de la vida util del bien.

Sin embargo, se define el expediente como un encargo de servicios cuyo objeto es el “Servicio de
mantenimiento y adecuacioén del Camino de la Virgen al Plan de Autoproteccién de la Bajada de la Virgen de
los Reyes”, asignandole el CPV 77314000- Servicio de mantenimiento de terrenos.

A este respecto, en el Informe juridico se expone lo siguiente:

- Vista la descripcion de los trabajos a realizar por GESPLAN S.A.U., el encargo conlleva la
realizacion de prestaciones propias de los encargos de obras.

El érgano gestor deberd aclarar, en el caso de que existan prestaciones propias de los encargos de servicios,
por un lado, y prestaciones propias de los encargos de obra, por otro, cudl es la prestacion principal a los
efectos de delimitar el presente encargo.

- Se establece como unico CPV de la actuacién el siguiente “CPV: 77314000-Servicios de
mantenimiento de terrenos”, no incluyéndose CPV que reflejen las prestaciones de obra que
conlleva el presente encargo.

- No consta la aprobacién del proyecto.

- No consta acta de replanteo previo.

- No consta informe de que las obras del proyecto no afectan a la estabilidad, seguridad y
estanqueidad.

Esta situacién ya fue manifestada en el Informe de intervencién n.° 2022-1136 de fecha 29/12/2021 el cual
fue informado desfavorablemente, entre otros extremos, por insuficiencia o inadecuacién del crédito.

Pese a lo expuesto, el expediente se ha mantenido en los términos originarios sin que se haya subsanado o
determinado la naturaleza de las prestaciones a efectos, entre otros, de su posible imputacién presupuestaria al
capitulo 6 del Presupuesto.

(.)”
A la vista del Informe emitido por el Servicio de Intervencion, se procede a informar sobre los

motivos objeto del reparo formulado, si bien refiriéndose los primeros tres motivos a los
incumplimientos que se han puesto de manifiesto en el informe juridico emitido, de fecha 10
de febrero de 2022, se dara respuesta pormenorizada a cada una de los motivos expuestos
tanto en el informe juridico como en el informe emitido por el Servicio de Intervencion.

A los efectos de subsanar los aspectos contenidos en los informes emitidos se ha incorporado
al expediente Memoria, emitida por el Director Insular de Medio Ambiente, Residuos,
Reciclaje, Seguridad y Emergencias, de fecha 9 de marzo de 2022.

Primero: El primer motivo que se contiene en el informe emitido por el servicio de
Intervencién se refiere a aquellas cuestiones que han sido objeto de valoracién juridica
desfavorable en el informe emitido con fecha 23 de diciembre de 2021, respecto de las que
cabe formular las siguientes aclaraciones:

- COMPETENCIA DEL CABILDO INSULAR DE EL HIERRO.

El primero de los aspectos objeto de comprobacién en el informe juridico es el relativo a la
competencia del Cabildo Insular de El Hierro para llevar a cabo las prestaciones objeto del
presente encargo, considerando que el Cabildo carece de competencia en virtud de lo
dispuesto en el articulo 14 del Decreto 11/2005, de 15 de febrero, que crea la Red Canaria de
Senderos y se regulan las condiciones para la ordenacion, homologacién y conservacion de

los senderos en la Comunidad Auténoma de Canarias, que establece que “I. EI mantenimiento de
los senderos corresponderd, en primera instancia, a la Administracion local titular de la via, y subsidiariamente
al cabildo insular...”
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Sin embargo, no se invoca el articulo 6 del indicado Decreto, que regula las Competencias de
los Cabildos Insulares, y establece como competencias de éstos en su apartado c): “La
vigilancia, conservacion, sefializacion y mantenimiento de los senderos.”, ni se hace mencion a lo
dispuesto en su Articulo 12, relativo a “Senderos en espacios sometidos a limitaciones.”, que

establece lo siguiente:

“Los senderos que discurran total o parcialmente en dreas integradas en la Red Ecologica Europea "Natura
2000", a que se refiere el Capitulo Il bis, del Titulo III, de la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacion de
los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestre, con la redaccion dada por la Disposicion Final Primera
de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, u otros lugares que tengan un especial régimen de
proteccion de acuerdo a la legislacion sobre espacios naturales protegidos de Canarias, habrdn de someterse,
en primer lugar, a lo dispuesto en esa normativa especifica, aplicindose las disposiciones del presente Decreto
en todo aquello que no resulte incompatible con aquellas normas.”

No obstante, como otro de los aspectos sefialados en el informe juridico se refiere
expresamente a la homologacion de los senderos, se procedera en el mismo a realizar las
manifestaciones oportunas a este respecto.

En cualquier caso, por lo que se refiere a la competencia del Cabildo Insular de El Hierro
para realizar las actuaciones objeto del presente encargo, se obvia en el informe juridico
emitido que El Cabildo Insular de El Hierro, en el marco del Decreto 111/2002, de 9 de
agosto, de traspaso de funciones de la Administraciéon Publica de la Comunidad Auténoma de
Canarias a los cabildos insulares ostenta competencias en materia de servicios forestales, vias
pecuarias y pastos, proteccion del medio ambiente y gestiébn y conservacion de espacios
naturales protegidos, tal como se indicé en la propuesta de aprobacidn, recogiéndose en su
articulo 2.n que son competencias y funciones cuya titularidad corresponde a los Cabildos

Insulares, “Cualquier otra funcién que en materia de servicios forestales, vias pecuarias y pastos no esté
expresamente resefiada en los apartados anteriores.”
Es importante sefialar en lo que a la competencia se refiere que El Camino de la Virgen de

Los Reyes atraviesa espacios incluidos en la Red Canaria de Espacios Naturales Protegidos,
en la Red Natura 2000 y en la Reserva de la Biosfera, cuya gestién es competencia directa de
los cabildos insulares.

El Cabildo Insular de El Hierro, en el marco del Decreto 111/2002, de 9 de agosto, de
traspaso de funciones de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias a
los Cabildos Insulares en materia de servicios forestales, vias pecuarias y pastos; proteccion
del medio ambiente y gestion y conservacion de espacios naturales protegidos, persigue la
conservacion, mantenimiento y mejora de la red de senderos existentes en el interior de los
espacios naturales protegidos, garantizando la seguridad y las medidas de evacuacion
necesarias en todo momento.

Conviene recordar que en el marco del Decreto 111/2002, citado anteriormente, también se
traspasan a los cabildos insulares las competencias en conservacion, proteccion y mejora de la
flora y fauna, asi como conservacion, preservacion y mejora de sus hdbitats naturales en los
espacios naturales protegido.

Asi, el articulo 4 del citado Decreto 111/2002 establece lo siguiente:

“Articulo 4.- Dentro de la planificacion regional aprobada por la Comunidad Auténoma de Canarias, se
transfieren a los Cabildos Insulares las funciones que en materia de gestion y conservacion de Espacios
Naturales Protegidos, en el marco de lo establecido en la legislacion autondmica vigente, se citan a
continuacion:

1. La gestion y conservacion de los Espacios Naturales de la Red Canaria de Espacios Naturales Protegidos, y
de las dreas naturales canarias pertenecientes a la Red Natura 2000, en virtud de la Directiva 92/43/CEE, del
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Consejo, de 21 de mayo, relativa a la conservacién de los hdbitats naturales y de la fauna y flora silvestres, con
excepcion de los Parques Nacionales; en particular:

a) La aplicacion del régimen de usos establecidos en los instrumentos de planeamiento de los Espacios
Naturales Protegidos.

b) La gestion y administracion de equipamientos de uso ptiblico ubicados en Espacios Naturales Protegidos o en
sus dreas de influencia socioeconomica, concediendo las autorizaciones necesarias para acceder a su
utilizacion.

¢.)
f) La elaboracion, aprobacion y ejecucion de los programas especificos de actuacién previstos en los
instrumentos de planeamiento de los Espacios Naturales Protegidos.
2. Cualquier otra funcion que conlleve el ejercicio de la gestion y conservacion de Espacios Naturales
Protegidos no expresamente resefiada en los apartados anteriores.”

A mayor abundamiento, el anélisis territorial del Camino de la Virgen a través de un Sistema
de Informacion Geografica establece que , de los 30.172 m. de longitud total del mismo, el
72% del Camino discurre por el Parque Rural de Frontera y el Paisaje Protegido de Ventejis.
De tal manera que el Cabildo Insular es competente en la aplicacion de la gestiéon y
conservacion de los mismos, entre otros, a través de sus respectivos instrumentos de
planeamiento como norma especifica.

En el caso del Parque Rural de Frontera, el Plan Rector de Uso y Gestion (PRUG) es el
instrumento de planeamiento que incluye los usos del territorio en toda su extension,
estableciendo, ademds, las determinaciones necesarias para definir la ordenacién
pormenorizada completa del Parque, con el grado de detalle suficiente para legitimar los actos
de ejecuciéon. Ademds de las normas directivas y criterios de tipo orientativo, pueden
establecer de determinaciones cardcter vinculante, actuaciones bdsicas, tal y como se indica
en su art. 83 respecto al Camino de la Virgen:

Articulo 83. Uso piiblico e informacién.

1. Construir un Centro de Visitantes en El Pinar.

2. Senalizar convenientemente las principales infraestructuras v la ubicacion de los
servicios del Parque, asi como los senderos que constituyan rutas interpretativas de
interés didactico.

3. Senalizar el parque con hitos o sefiales indicativas, asi como las principales rutas de
entrada al mismo.

4. Adecuar puntos de informacion en cada una de las tres principales entradas del

Parque, desde Sabinosa, desde La Restinga y desde Valverde.

Adecuar un mirador en la pista que va desde la Cruz de los Reves a La Dehesa.

6. Editar una guia del parque v folletos informativos destinados a los visitantes del
Parque.

7. Acondicionar los siguientes senderos:

a) Sabinosa a La Dehesa.
b) El Pinar a El Golfo.
¢) El Pinar a Sabinosa.

hn

d) El Camino de la Virgen.

Dicho régimen competencial vuelve a dirimirse en el Paisaje Protegido de Ventejis y su
instrumento de planeamiento: Plan Especial Paisaje Protegido de Ventejis. Ademas de las
determinaciones de caracter vinculante, establece normas directivas y criterios de tipo
orientativo, sefialando los objetivos y directrices de gestion a cumplir:
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ARTICULO 55: USO PUBLICO.
1. Se atendera al mantenimiento y difusion de aquellos itinerarios
= tradicionales o no (senderos y pistas) que faciliten el disfrute y el acceso a
¢ los lugares de interés. En este sentido, ademas de la senalizacion basica
= del espacio protegido, se incorporara toda aquella que se estima necesaria
en relacién a la normativa, infraestructura, puntos de interés y posibles
—  servicios

2. Se fomentara la realizacién de actividades de educacién ambiental y
cultural con el fin de divulgar los valores naturales y culturales presentes
en el del espacio protegido y la necesidad de proteccién de dichos valores.

3. Se promovera la restauracion de casas y cuartos de aperos en desuso para
albergar centros interpretativos del paisaje y de la cultura herrena.

4. La ordenacién y promocién del uso publico en el Espacio debera
contemplar de forma expresa las posibilidades del uso y su intensidad en
determinados sectores, debido a la presencia de elementos relevantes o de
gran fragilidad, para evitar la afluencia de personas hacia los puntos donde

Aprobacién Definitiva Pagina 51 de 53 Documento Normativo

En definitiva, teniendo en consideracion que de acuerdo a las competencias de esta Institucion
en gestion y conservacion de espacios naturales protegidos y, de acuerdo a la normativa
especifica que regula dichos espacios en El Hierro, el mantenimiento y conservacién del
Camino de la Virgen en su paso por el Parque Rural de Frontera y el Paisaje Protegido de
Ventejis funcionalmente corresponde al Cabildo Insular de El Hierro tal y como establece los
correspondientes instrumentos de planeamiento. Estos instrumentos prevalecen sobre el resto
de los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica y sus determinaciones de caracter
ambiental prevalecen sobre las estrictamente territoriales y urbanisticas.

Ahora bien, si bien ha quedado justificada la competencia del Cabildo Insular en el
mantenimiento del Camino cuando atraviesa un espacio natural protegido, es necesario
determinar competencialmente que ocurre en el resto del sendero.

El Camino de La Virgen forma parte integrante del Paisaje Cultural de la Virgen de los Reyes,
incoado para su declaracion como Bien de Interés Cultural con dicha denominacién por
Anuncio de 15 de marzo de 2021, publicado en el BOC num. 63, de 26 de marzo de 2021, y
que le es de aplicacion lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley 11/2019, de 25 de abril, de
Patrimonio Cultural de Canarias,

El articulo 57 de la Ley de Patrimonio Cultural, que establece que “1. las personas propietarias,
poseedoras y titulares de derechos reales sobre los bienes integrantes del patrimonio cultural de Canarias
estardn obligadas a conservarlos, mantenerlos, restaurarlos, custodiarlos y protegerlos adecuadamente para
asegurar su integridad y evitar su pérdida, deterioro o destruccion”.

“2. las administraciones publicas de Canarias, en el dmbito de sus respectivas competencias, garantizardn la
proteccién y conservacion de los bienes del patrimonio cultural de Canarias, con independencia de su
titularidad o régimen juridico de proteccion, con objeto de hacer compatible su proteccién con la finalidad del
uso y disfrute por la ciudadania y su preservacion para las generaciones futuras”

Por tanto, las actuaciones de “Mantenimiento y Adecuacion del Camino de la Virgen de los
Reyes al Plan de Autoproteccion de la Bajada de La Virgen de Los Reyes”, son
intervenciones de mantenimiento que responden al deber legal de conservacion establecido en
los articulos 57.1 y 57. 2 de la Ley 11/2019, de 25 de abril, de Patrimonio Cultural de
Canarias, que legalmente recae sobre la propiedad del inmueble y de las administraciones
publicas.

Por ultimo, resulta necesario hacer referencia al Plan Insular de Ordenacion de El Hierro,
donde en los volimenes G (Normativa) e I (Informe de Sostenibilidad Ambiental), se
establecen lineas de actuacion y acciones programadas vinculadas tanto a la problematica de
los Recursos Naturales y del Patrimonio Historico-Cultural de la isla, como a la consecucion
del Modelo Territorial propuesto y de las directrices sobre determinadas actividades
economicas de relevancia territorial, que en el caso que nos preocupa se concreta en los
siguiente:
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“I 3. RECURSOS HISTORICO-CULTURALES Objetivo: Puesta en valor del patrimonio arqueoldgico,
paleontoldgico, etnogrdfico y arquitecténico, dentro de una estrategia integrada.

Se instrumentan 6 lineas de actuacion preferentes: * LINEA 1: Restauracién y Mantenimiento de las redes de
caminos tradicionales.”

En definitiva, se concluye que la presenta actuacion resulta necesaria para el cumplimiento y
realizacién de los fines institucionales del Cabildo, tal y como ha quedado justificado
anteriormente tanto ambiental, patrimonial como territorialmente.

- HOMOLOGACION/ RED CANARIA DE SENDEROS

Entre los extremos comprobados en el informe juridicos merecedores de valoracion negativa
se encuentra la relativa a la homologacién de los senderos al amparo del Decreto 11/2005, de
15 de febrero, que crea la Red Canaria de Senderos y se regulan las condiciones para la
ordenacién, homologacién y conservacién de los senderos en la Comunidad Auténoma de
Canarias.

En este sentido, se considera en el informe juridico que la falta de homologacion del “Camino
de la Virgen” y de su inclusion en la red de senderos inviabiliza la ejecucion de las
actuaciones de conservacion y mantenimiento objeto del presente encargo.

Tal como se ha hecho constar en la Memoria de fecha 9 de marzo de 2022, se obvia
nuevamente en el informe juridico emitido el objeto de dicho decreto, que no es mas que la
creacion de una Red Canaria de Senderos, lo cual es potestativo por parte de los cabildos
insulares de su incorporaciéon o no. Y en el caso que nos ocupa, El Cabildo de El Hierro no
cuenta con sendero alguno homologado.

Esta situacion no sélo ha concurrido en esta corporacién, sino que por el contrario, desde las
distintas Administraciones a las que le es de aplicacién el indicado Decreto, se ha puesto de
manifiesto una cierta dificultad en el proceso de homologacion de los senderos previsto en el
mismo. Esta, y otras cuestiones han conducido a que por la Direccién General de Lucha
contra el Cambio Climatico se haya instado la iniciativa de proceder a una consulta publica
previa sobre el procedimiento de elaboracion de una disposicién de caracter general por la que
se actualice la normativa relativa a la Red Canaria de Senderos, asi como a la regulacion de
las condiciones para la ordenacion, homologacién y conservacion de los senderos en la
Comunidad Auténoma de Canarias, tal como consta en el Informe de fecha 2 de julio de 2020
emitido por el Director General de Lucha contra el Cambio Climatico y Medio Ambiente.

Sin perjuicio de las dificultades detectadas en cuanto al procedimiento de homologacién, cabe
destacar que no existe en el Decreto citado precepto alguno que condicione la conservacién y
el mantenimiento de los senderos a la previa homologacién regulada en el mismo. Ello se
desprende de lo dispuesto en su articulo 6 c), que, al atribuir a los Cabildos insulares la
competencia en la vigilancia, conservacién, sefializaciébn y mantenimiento, se refiere a
“senderos” y no a “senderos homologados”, y a la definicion de “sendero” que nos ofrece el

Decreto citado en su articulo 2.c): “itinerario, tradicional o no, en forma de caminos, sendas, pistas o
cafiadas de titularidad publica local, de uso pedestre, a través del cual se pueden visitar lugares considerados
de interés paisajistico, ambiental, cultural, histdrico, religioso, turistico o social.”

En cualquier caso, no se acierta a comprender que se informe negativamente respecto del
cumplimiento de un tramite que no es preceptivo, cuyo procedimiento ademas sera
posiblemente objeto de modificacién a la vista de la dificultad practica que ha determinado su
aplicacion, y maxime, cuando su inobservancia no altera en modo alguno las competencias de
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esta corporacion insular para llevar a cabo la ejecucion de las actuaciones objeto del presente
encargo, tal como se analizado pormenorizadamente en el apartado anterior.

- DELIMITACION DEL TIPO DE ENCARGO

Por lo que respecta a las prestaciones a ejecutar mediante el presente encargo, éstas tienen por
objeto las actuaciones de mantenimiento y adecuacion del Camino de la Virgen de los Reyes
al Plan de Autoproteccion de la Bajada de la Virgen de los Reyes, habiéndose informado en
tal sentido por la Inspecciéon de Patrimonio Histdérico, en cuanto a que las actuaciones
contenidas en la Memoria Técnica se incardinan en la definicién que el articulo 11.1.c) de la
Ley 11/2019, de 25 de abril, de Patrimonio Cultural de Canarias , le confiere a las

intervenciones de “mantenimiento”:

?actividades cotidianas, continuas o periddicas de escasa complejidad técnica sobre el soporte material de los
bienes o su dmbito proximo para que mantengan sus caracteristicas, funcionalidad y longevidad, sin que se
produzca ninguna sustitucion o introduccion de nuevos elementos™.

Habiéndose advertido en el informe juridico emitido que algunas de las actuaciones recogidas
en la memoria inicial podian ser consideradas como prestaciones propias de los encargos de
obras, se ha emitido Memoria por el Director Insular de Medio Ambiente Residuos, Reciclaje,
Seguridad y Emergencias, de fecha 9 de marzo de 2022, que contempla la relacién detallada
de los trabajos que seran objeto del encargo y que se refieren exclusivamente a prestaciones
de servicio, lo que ha llevado a la supresién de algunas actuaciones respecto de las que
pudiera generarse discusion sobre su clasificacion.

- CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DEL ARTICULO 86 DE LA LRJSP.

El informe juridico concluye que, en tanto no se acredita la competencia del Cabildo Insular
de El Hierro para realizar la actuacion objeto del encargo, ni la titularidad publica y
disponibilidad de terrenos, no puede entenderse que el encargo resulte necesario para el
cumplimiento de los fines institucionales del Cabildo.

Considerando que la competencia de este Cabildo Insular para la ejecucién de las actuaciones
objeto de este encargo es incuestionable, tal como se ha justificado en el apartado relativo a la
competencia, tales manifestaciones quedan totalmente desvirtuadas, contribuyendo las
actuaciones planteadas al cumplimiento y realizacion de los fines institucionales del Cabildo.
En cualquier caso, tales afirmaciones contradicen los informado en los parrafos anteriores en
que invocando la Resolucién n.° 41, de fecha 19 de febrero de 2019, del Tribunal
Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia, en cuanto a que la
justificacion de la mayor eficiencia del encargo respecto de la contratacion ptblica aparece
referida al momento de la creacién del medio propio, sin que ello obste a que deba existir una
memoria justificativa entre cuyos extremos figure la mayor eficiencia en términos generales,
haciéndose constar en el informe juridico que obra en el expediente a tales efectos la
“Memoria Justificativa de la necesidad, idoneidad y eficiencia” e informe de justificacion
econdmica, que contempla y justifica en términos generales esa mayor eficiencia.

No obstante, pese a que consta en el expediente esa justificacion a la que se hace referencia en
la resolucién invocada, dicha justificaciéon no puede ser entendida en modo alguno como una
exigencia, tal como ha reconocido el propio Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales, en Resolucién n.° 120/2019, en virtud de la cual la justificacion de la mayor
eficiencia queda referida al momento de la creacion del medio propio, sin que sea exigible
que se acredite en cada encargo singular que se confiera.

En este mismo sentido se ha pronunciado la Abogacia del Estado, en un reciente informe de
fecha 7 de mayo de 2021, sefialando que “una vez atribuida a una determinada entidad la condicién de
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medio propio y servicio técnico de un poder adjudicador no es condicion de legalidad de cada encargo la
justificacién de su preferencia sobre la contratacion administrativa.”

Con respecto a las advertencias que se formulan sobre la posibilidad de duplicidad entre este
encargo y el que fue aprobado en virtud de Resolucion de la Presidencia n.° 1048/2021 de 13
de junio de 2021, se pone de manifiesto que en la Memoria de fecha 9 de marzo de 2022, se
ha procedido a definir y determinar con total precisiéon las actuaciones objeto del presente
encargo, pudiendo comprobarse la inexistencia de duplicidad alguna entre las actuaciones
contempladas en uno y otro encargo.

A los efectos de clarificar este extremo, se ha incorporado al expediente, Informe de
Necesidad y Actuacion en el GR-131, Camino de La Virgen de Los Reyes, de fecha 8 de
marzo de 2022, emitido por el Técnico Forestal, don Juan Bautista Mora Rivera, cuyo

contenido es del siguiente tenor literal:

“El sendero GR-131 puede considerarse el sendero mds destacable de la isla, por su enorme importancia
antropolégica y religiosa, que lo convierten en parte integrante y fundamental del patrimonio etnogrdfico de la
isla. Discurre por él, el camino que de forma tradicional fuera recorrido por los pastores de la isla para llevar a
la Virgen de Los Reyes a Valverde, la capital herrefia.

El sendero (GR-131) de largo recorrido, es objeto de trabajos puntuales y cada cuatro (4) afios y segtin el Plan
Forestal de Gestion Sostenible de la isla (PFGS) de trabajos mds amplios debido a las inclemencias
sobrevenidas en la isla como vientos fuertes y lluvias de temporales que afectan a la misma y que conllevan a un
deterioro que en muchas zonas hacen intransitable el paso tanto de vehiculos de emergencia como de usuarios,
en este caso senderistas que anualmente visitan la isla.

Al respecto, indicar que durante este ultimo mes de febrero, en la isla han acaecido precipitaciones
acompaiiadas de vientos fuertes declardndose la correspondiente alerta por fenémeno meteorolégico adverso
causando daiios no solo en el sendero de largo recorrido del que es objeto este informe, sino en otros senderos
de la isla como San salvador, Jinama, Sabinosa-El Cres y Llania entre otros, con desprendimientos de piedras
importantes, deslizamiento de tierras a la zona de paso, caida de drboles y ramas entre otros desperfectos.

Por citar los desperfectos extraordinarios e incluidos en el GR-131, indicar que existen taludes que presentan
claros sintomas de inestabilidad y que posteriormente provocardn a corto/medio plazo su derrumbe sobre el
camino, requiriendo el levantamiento de muros como se especifica en la memoria técnica para reestablecer el
uso para los senderistas. Ramas caidas, piedras sueltas y sobre todo cdrcavas importantes en la zona occidental
del sendero hacen que los vehiculos de emergencia no puedan operar en caso de emergencia a la hora de
socorrer a un senderista e incluso en verano si hablamos de emergencia por incendios forestales, seria
imposible acceder a determinadas zonas con masa forestal en el menor tiempo posible para en poco tiempo
actuar en esa hipotética emergencia.

Por lo tanto y en base a lo anteriormente expuesto, el Técnico que subscribe propone realizar los trabajos
extraordinarios de mantenimiento y adecuacion bajo las premisas recogidas en la memoria para ganar en
seguridad en dicho sendero GR-131.”

Asimismo, se ha incorporado el Plan de Autoproteccion del Camino de la Virgen, que por

error involuntario no se incluy6 desde un inicio en el expediente.

- INFORME DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD
FINANCIERA.

En relacién con el contenido del Informe de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, se considera en el informe juridico que procede la cuantificacion de los gastos
fututos de mantenimiento que, en su caso, deban ser asumidos por el Cabildo de El Hierro.

En la medida que la Memoria de fecha 9 de marzo de 2022 delimita detalladamente las
actuaciones objeto del presente encargo, comprendiendo éste Unicamente prestaciones de
servicios, no procede la cuantificacion de gastos futuros de mantenimiento, por no
contemplarse la realizacion de prestaciones de obras.

- INFORME TECNICO EN EL QUE SE ACREDITE EL CUMPLIMIENTO DE LOS
REQUISITOS DEL ARTICULO 32 LCSP.
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Con fecha 23 de diciembre se emiti6 informe juridico en el expediente n.° 6232/2021, de
“ENCARGO A MEDIO PROPIO PERSONIFICADO A LA EMPRESA PUBLICA GESTION Y
PLANEAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIOAMBIENTAL S.A. (GESPLAN S.A. ) DEL
SERVICIO DE “MANTENIMIENTO Y ADECUACION DEL CAMINO DE LA VIRGEN AL
PLAN DE AUTOPROTECCION DE LA BAJADA DE LA VIRGEN DE LOS REYES”

En relacion a dicho expediente, cuyo contenido es idéntico al del presente encargo, se dicto
resolucion de finalizacién y archivo del expediente, previa comunicacion a esta drea gestora

por medio de la tarea T/2022/11, con el siguiente tenor literal:

“Visto que con fecha 29/12/2021 el Servicio de Intervencién emitio informe de cardcter suspensivo y que hasta
el dia de la fecha 26/01/2022 el Area Gestora de Presidencia no ha emitido la propuesta de levantamiento de
Reparo y superado el plazo mdximo de 15 dias establecido en el art. 15.3 del Real Decreto 424/2017, de 28 de
abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local, el
servicio de contratacion procederd a emitir propuesta de finalizacién y archivo del expediente.”.

En el informe juridico que se emiti6 con ocasion de la tramitacién del expediente 6232/2021,
y en el que se analiz6 la misma documentacién que obra en el presente expediente, se informa
favorablemente sobre el cumplimiento de los requisitos del art. 32 LCSP, conteniendo, en su

consideracion juridica octava, el siguiente tenor literal:

“Dispone el art. 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE
y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP), que:

“1. Los poderes adjudicadores podrdn organizarse ejecutando de manera directa prestaciones propias de los
contratos de obras, suministros, servicios, concesion de obras y concesién de servicios, a cambio de una
compensacion tarifaria, valiéndose de otra persona juridica distinta a ellos, ya sea de derecho publico o de
derecho privado, previo encargo a esta, con sujecién a lo dispuesto en este articulo, siempre y cuando la
persona juridica que utilicen merezca la calificacién juridica de medio propio personificado respecto de ellos de
conformidad con lo dispuesto en los tres apartados siguientes, y sin perjuicio de los requisitos establecidos para
los medios propios del ambito estatal en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico.

El encargo que cumpla dichos requisitos no tendrd la consideracioén de contrato.

G-

4. Tendrdn la consideracion de medio propio personificado respecto de dos o mds poderes adjudicadores que
sean independientes entre si aquellas personas juridicas, de derecho ptiblico o de derecho privado, que cumplan
todos y cada uno de los requisitos que se establecen a continuacion:

a) Que los poderes adjudicadores que puedan conferirle encargos ejerzan sobre el ente destinatario del mismo
un control conjunto andlogo al que ostentarian sobre sus propios servicios o unidades. Se entenderd que existe
control conjunto cuando se cumplan todas las condiciones siguientes:

1.° Que en los érganos decisorios del ente destinatario del encargo estén representados todos los entes que
puedan conferirle encargos, pudiendo cada representante representar a varios de estos tltimos o a la totalidad
de ellos.

2.° Que estos ultimos puedan ejercer directa y conjuntamente una influencia decisiva sobre los objetivos
estratégicos y sobre las decisiones significativas del ente destinatario del encargo.

3.% Que el ente destinatario del encargo no persiga intereses contrarios a los intereses de los entes que puedan
conferirle encargos.

La compensacion se establecerd, por referencia a tarifas aprobadas por la entidad ptiblica de la que depende el
medio propio personificado para las actividades objeto de encargo realizadas por el medio propio directamente
y, en la forma que reglamentariamente se determine, atendiendo al coste efectivo soportado por el medio propio
para las actividades objeto del encargo que se subcontraten con empresarios particulares en los casos en que
este coste sea inferior al resultante de aplicar las tarifas a las actividades subcontratadas. Dichas tarifas se
calculardn de manera que representen los costes reales de realizacion de las unidades producidas directamente
por el medio propio.

b) Que mds del 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del encargo se lleven a cabo en el ejercicio
de los cometidos que le han sido confiados por los poderes adjudicadores que lo controlan o por otras personas
juridicas controladas por los mismos poderes adjudicadores. El cdlculo del 80 por ciento se hard de acuerdo
con lo establecido en la letra b) del apartado 2 de este articulo.

¢) Que cumplan los requisitos que establece este articulo en su apartado 2 letras c) y d). 5. (Suprimido)
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6. Los encargos que realicen las entidades del sector publico a un ente que, de acuerdo con los apartados
segundo, tercero o cuarto de este articulo, pueda ser calificado como medio propio personificado del primero o
primeros, no tendrdn la consideracion juridica de contrato, debiendo tinicamente cumplir las siguientes normas:
a) El medio propio personificado deberd haber publicado en la Plataforma de Contratacion correspondiente su
condicion de tal; respecto de qué poderes adjudicadores la ostenta; y los sectores de actividad en los que,
estando comprendidos en su objeto social, seria apto para ejecutar las prestaciones que vayan a ser objeto de
encargo.

b) El encargo deberd ser objeto de formalizacién en un documento que serd publicado en la Plataforma de
Contratacion correspondiente en los supuestos previstos del articulo 63.6. El documento de formalizacién
establecerd el plazo de duracién del encargo.

¢.)

7. A los negocios juridicos que los entes destinatarios del encargo celebren en ejecucion del encargo recibido de
conformidad con el presente articulo, se le aplicardn las siguientes reglas:

a) El contrato quedard sometido a esta Ley, en los términos que sean procedentes, de acuerdo con la naturaleza
de la entidad que los celebre y el tipo y valor estimado de los mismos y, en todo caso, cuando el medio propio no
sea un poder adjudicador se le aplicardn las normas contenidas en el Titulo I del Libro Tercero de la presente
Ley.

b) El importe de las prestaciones parciales que el medio propio pueda contratar con terceros no excederd del 50
por ciento de la cuantia del encargo.

No se considerardn prestaciones parciales aquellas que el medio propio adquiera a otras empresas cuando se
trate de suministros o servicios auxiliares o instrumentales que no constituyen una parte auténoma y
diferenciable de la prestacion principal, aunque sean parte del proceso necesario para producir dicha
prestacion.

No serd aplicable lo establecido en esta letra a los contratos de obras que celebren los medios propios a los que
se les haya encargado una concesion, ya sea de obras o de servicios. Igualmente, no serd de aplicacion en los
supuestos en los que la gestion del servicio publico se efectiie mediante la creacién de entidades de derecho
publico destinadas a este fin, ni a aquellos en que la misma se atribuya a una sociedad de derecho privado cuyo
capital sea, en su totalidad, de titularidad ptiblica.

Tampoco serd aplicable a los contratos que celebren los medios propios a los que se les haya encargado la
prestacion de servicios informdticos y tecnoldgicos a la Administracion Publica con el fin de garantizar la
compatibilidad, la comunicabilidad y la seguridad de redes y sistemas, la integridad, fiabilidad y
confidencialidad de la informacioén, asi como a los que celebren los medios propios cuyas funciones sean el
fomento de las telecomunicaciones, el desarrollo de la sociedad de la informacién y sociedad digital.
Excepcionalmente podrd superarse dicho porcentaje de contratacion siempre que el encargo al medio propio se
base en razones de seguridad, en la naturaleza de la prestacion que requiera un mayor control en la ejecucién
de la misma, o en razones de urgencia que demanden una mayor celeridad en su ejecucion. La justificacion de
que concurren estas circunstancias se acompanard al documento de formalizacion del encargo y se publicard en
la Plataforma de Contratacion correspondiente conjuntamente con éste.”

Vistos los Estatutos de GESPLAN y consultado su perfil del contratante, alojado en la plataforma de
contratacion del Estado.

Analizadas las cuentas anuales e informes de gestion de GESPLAN, correspondientes a las anualidades 2018,
2019y 2020.

Considerando la “ORDEN DEL CONSEJERO DE TRANSICION ECOLOGICA, LUCHA CONTRA EL
CAMBIO CLIMATICO Y PLANIFICACION TERRITORIAL, POR LA QUE SE APRUEBAN LAS TARIFAS
APLICABLES A LAS ACTUACIONES A REALIZAR POR LA SOCIEDAD MERCANTIL DE CAPITAL
PUBLICO GESTION Y PLANEAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO AMBIENTAL, S.A. (GESPLAN), COMO
MEDIO PROPIO PERSONIFICADO DEPENDIENTE DE ESTA CONSEJERIA”, nim. 307/2021 de fecha
08/10/2021.

Vistos los siguientes documentos que obran en el expediente:
- “INFORME TECNICO PARA EL ENCARGO A MEDIO PROPIO DE: MANTENIMIENTO Y ADECUACION
DEL CAMINO DE LA VIRGEN DE LOS REYES AL PLAN DE AUTOPROTECCION DE LA BAJADA DE LA
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VIRGEN DE LOS REYES”, suscrito, con fecha 14/12/2021, por el Director insular de Medio Ambiente,
Residuos y Reciclaje y Seguridad y Emergencia.

- “MEMORIA TECNICA “ADECUACION Y MANTENIMIENTO CAMINO DE LA VIRGEN DE LOS REYES AL
PLAN DE AUTOPROTECCION DE LA BAJADA DE LA VIRGEN DE LOS REYES” suscrita, con fecha
14/12/2021, por el Director insular de Medio Ambiente, Residuos y Reciclaje y Seguridad y Emergencia.

- “Informe justificativo de GESPLAN referente al porcentaje de subcontratacion para la ejecucion del servicio
Mantenimiento y adecuacion del Camino de la Virgen de los Reyes, pistas de acceso y vias de evacuacion. El
Hierro.” suscrito, con fecha 03/12/2021, por el Responsable del Area de Medio Ambiente, Infraestructuras y
Cambio Climdtico, Don Donato Ramon Diaz Siverio.

“INFORME DE JUSTIFICACION ECONOMICA PARA EL ENCARGO DE: “MANTENIMIENTO Y
ADECUACION DEL CAMINO DE LA VIRGEN DE LOS REYES AL PLAN DE AUTOPROTECCION DE LA
BAJADA DE LA VIRGEN DE LOS REYES” suscrito, con fecha 14/12/2021, por el Director insular de Medio
Ambiente, Residuos y Reciclaje y Sequridad y Emergencia.

- Informe-Propuesta inicial suscrito, con fecha 22/12/2021, por la Presidencia y el Director insular de Medio
Ambiente, Residuos y Reciclaje y Seguridad y Emergencia, relativo a la “APROBACION DEL EXPEDIENTE
DE ENCARGO A MEDIO PROPIO PERSONIFICADO A LA EMPRESA PUBLICA GESTION Y
PLANEAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIOAMBIENTAL S.A (GESPLAN S.A) DEL SERVICIO DE
“MANTENIMIENTO Y ADECUACION DEL CAMINO DE LA VIRGEN DE LOS REYES AL PLAN DE
AUTOPROTECCION DE LA BAJADA DE LA VIRGEN DE LOS REYES”.

Valoracion técnica: Cumple”

Sorprende enormemente que el informe juridico emitido en el mes de diciembre de 2021, en
relacién con el cumplimiento de los requisitos del articulo 32 LCSP, le atribuya la valoracion
técnica de CUMPLE, y el informe juridico emitido dos meses mas tarde, tras analizar
exactamente la misma documentacion, alcance la conclusién opuesta.

Se quiere poner de manifiesto la gravedad que implica esta situacion en la que se ha
procedido a un cambio de criterio de forma totalmente arbitraria y sin justificacion alguna,
informando desfavorablemente respecto del cumplimiento de unos extremos que hace dos
meses fueron merecedores de valoracion favorable, sin que conste la mas minima motivacion,
lo que se pone de manifiesto expresamente al tratarse de una situacion generadora de una
enorme inseguridad juridica.

- TITULARIDAD PUBLICA DE LOS TERRENOS

- CONVENIOS CON LOS AYUNTAMIENTOS DE LA ISLA

- AFECCION A TERCEROS

En relacion con este extremo, se invoca el incumplimiento de los articulos 17 y 36 de Real
Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las
Entidades Locales, haciéndose constar en el informe que “no se incorpora al expediente el
certificado/ ficha que acredite que los terrenos sobre los que se pretende actuar, forman parte
del inventario de la Corporacién y que se encuentran debidamente inscritos en el Registro de
la Propiedad.”

Se trata de un camino de ambito supramunicipal que afecta a tramos de senderos que
transcurren por los tres municipios de la isla. El camino atraviesa espacios incluidos en la Red
Canaria de Espacios Naturales Protegidos, en la Red Natura 2000 y en la Reserva de la
Biosfera, cuya gestion es competencia directa de los cabildos insulares.

Sin perjuicio de los tramos de senderos cuya titularidad pertenece a los municipios de la isla,
y respecto de los cuales se ha obtenido la pertinente y expresa disponibilidad por parte de Los
Ayuntamientos de la Isla, ha de manifestarse que respecto de los tramos del sendero de
titularidad publica del Cabildo de El Hierro, que si bien no se encuentran incorporados en el
inventario de bienes de la corporacién, ello no es 6bice para su consideracién como bienes de
dominio publico y ello en base a la doctrina legal fijada en la Sentencia de la Sala 3% Seccién
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5% del Tribunal Supremo, de 21 de mayo de 2008, segtn la cual: “no puede entenderse que
un vial, por el mero hecho de no estar incluido en el correspondiente inventario de Bienes
Municipales, no es de titularidad municipal”.

Respecto de la disponibilidad de los terrenos objeto de las presentes actuaciones, se ha
emitido informe por el técnico forestal, de fecha 8 de marzo de marzo de 2022, que contiene

la siguiente conclusion.

“Basdndonos en el plan de gestion forestal sostenible (PGFS) de la isla de El Hierro, indicar que cada 4 aiios se
realizan actuaciones en el sendero de largo recorrido (GR-131) en lo que a mantenimiento, adecuacién y
conservacion se refiere. En el caso que nos atarie se llevardn a cabo trabajos consistentes en:

- Tratamientos selvicolas en el Camino (sendero GR-131) entendiéndose por estos, los trabajos tales como
desbroce, podas de altura, limpieza y retirada de basa (pinocha) a lo largo y mdrgenes del Camino y donde se
dificulte el paso de los usuarios.

- Labores de correccion en cdrcavas y barranqueras producto de la escorrentia que tras las lluvias recientes
(mes de enero y febrero) se han generado con regularizacion del firme con material del propio entorno que
garantice el trdnsito de los senderistas.

- También se llevardn a cabo a lo largo del Camino el levantamiento de muros puntuales ya existentes y que
producto de las lluvias, vientos fuertes, acaecidas recientemente o del paso de ganado se han caido, es decir, se
realizard un servicio de reubicacion de piedras existentes en la zona de derrumbe.

Por lo tanto y en conclusidn, indicar que los trabajos que se van a realizar se encuentran en los montes de
utilidad ptblica n° 47 y 48, pinar de San salvador y pinar de los reyes y en los espacios naturales protegidos,
Parque Rural de Frontera (H-4) y Paisaje Protegido de Ventejis (H-6) no habiendo afeccién a terrenos de
propiedad particular, habiendo libre disposicién para la ejecucién de las actuaciones indicadas anteriormente. ”

Asimismo, y dado el caracter puntual de las actuaciones objeto del presente encargo y la
premura con la que se inici6 la tramitacion del presente expediente, dada la posibilidad de que
se celebrase este afio la Bajada de la Virgen, ello ha inviabilizado que la puesta a disposicién
de los terrenos municipales se haya llevado a cabo mediante la suscripcién de convenio, pese
a lo cual consta en el expediente la disponibilidad expresa de los tres Ayuntamientos de la Isla
para realizar las actuaciones objeto del presente encargo en aquellos tramos cuya titularidad
sea municipal.

Por ultimo, ha de manifestarse que las actuaciones del presente encargo no prevén posibles
afecciones a terceros, y asi se deduce del propio extracto de la memoria técnica inicial, que
Unicamente recogia esa posibilidad, en el supuesto de que se considerara oportuno y siempre
bajo la supervision del Servicio de Medio Ambiente del Cabildo, entendiendo que las
exigencias contenidas en el informe juridico procederian unicamente en el caso de que esa
afeccion efectivamente se produjera, lo cual no resulta previsible ni se ha contemplado
expresamente.

No obstante, se ha procedido a delimitar con total claridad las actuaciones objeto del presente
encargo, circunscribiéndose los trabajos a realizar exclusivamente a suelo publico, sin que por
tanto vaya a existir afeccion a terceros alguna, tal como se hace constar en la Memoria de

fecha 9 de marzo de 2022, en la que a este respecto se indica los siguiente:

“Tanto en la zona conocida como Cuatro Esquinas como en Montafia Ajares, que son los dos espacios por
donde el uso procesional determina la modificacién del trazado haciéndolo discurrir por terreno privado, no se
procederd a labor alguna en el marco del presente encargo. En este sentido, se hace constar que no se llevardn
a cabo actuaciones en terrenos privados.”

-ELABORACION, SUPERVISION, INFORMACION PUBLICA, COOPERACION
INTERADMINISTRATIVA, APROBACION Y REPLANTEO PREVIO DE PROYECTO.

- INFORME DE QUE LAS OBRAS DEL PROYECTO NO AFECTAN A LA
ESTABLIDIDAD, SEGURIDAD Y ESTANQUEIDAD.

- PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS PARTICULARES
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- CODIGOS CPV DEL ENCARGO.

Los extremos recogidos en el informe juridico relativos a la aprobacién del proyecto,
replanteo, supervision, pliegos de prescripciones técnicas particulares asi como codigos CPV
que reflejen las prestaciones de obra, no son de aplicacién al presente encargo, dando por
reproducidas, a tales efectos, las manifestaciones efectuadas en el apartado relativo a la
“delimitacion del encargo” del punto primero del presente informe, por cuanto tal como se
comprueba en la Memoria de fecha 9 de marzo de 2022 se han suprimido aquellas actuaciones
respecto de las cuales pudiera generarse discusion sobre su calificacion como obras,
clarificindose que las actuaciones objeto del presente encargo son exclusivamente
prestaciones de los contratos de servicio, que figuran detalladas en memoria.

No obstante, si se ha solicitado e informado favorablemente a la Cooperacion
interadministrativa por parte de los Ayuntamientos de la Isla, documentaciéon que obra en el
expediente, si bien se ha informado que los tramos de camino que discurren por los
municipios son de titularidad municipal, constando a tales efectos la disponibilidad de los
terrenos municipales para la realizaciéon de las actuaciones del presente encargo, tal como se
ha informado previamente.

-

- INFORMES SECTORIALES
Se han incorporado al expediente los informes sectoriales pertinentes:

- Informe sectorial de Patrimonio Histérico, emitido por la Inspectora de Patrimonio
Historico, de fecha 27 de diciembre de 2021, que contiene la siguiente conclusién/
consideraciones:

“Tal como se ha sefialado con anterioridad, las actuaciones de “Mantenimiento y Adecuacién del Camino de la
Virgen de los Reyes al Plan de Autoproteccién de la Bajada de La Virgen de Los Reyes” son intervenciones de
mantenimiento que responde al deber de conservacion que legalmente recae sobre la propiedad del inmueble y
las administraciones publicas.

Significativamente, en el articulo 74.1 de la Ley de Patrimonio Cultural, en relacién a las intervenciones en
bienes inmuebles, no se refiere al mantenimiento de éstos, por lo que cabe entender que no es de aplicacién los
requisitos establecidos en el articulo previo, en buena légica y tratdndose de un deber legal que recae sobre la
propiedad, conforme al articulo 57.1 de la citada Ley.

Por tanto, procederia lo siguiente:

Primero: Autorizar, desde el punto de vista sectorial de patrimonio cultural, las actuaciones de “Mantenimiento
y Adecuacién del Camino de la Virgen de los Reyes al Plan de Autoproteccion de la Bajada de La Virgen de Los
Reyes”, en tanto son intervenciones que responden al deber legal de conservacion establecido en los articulos
57.1y57.2de la Ley 11/2019, de 25 de abril, de Patrimonio Cultural de Canarias.”

- Informe sectorial de Carreteras, emitido por la Técnico del Servicio Insular de
Carreteras, de fecha 3 de marzo de 2022, que contiene las siguientes conclusiones:

“En virtud de los establecido en la Ley 9/1991, 8 de mayo, de Carreteras de Canarias (B.O.C. 15/05/91), el
Reglamento de Carreteras de Canarias, aprobado por el Decreto 131/1995, de 11 de mayo (B.O.C. 109, de
21/08/95), en materia de carreteras se informa favorablemente la realizacién de la actuacién “ADECUACION
Y MANTENIMIENTO CAMINO DE LA VIRGEN DE LOS REYES AL PLAN DE AUTOPROTECCION DE LA
BAJADA DE LA VIRGEN DE LOS REYES”, con estricto cumplimiento de los condicionados técnicos
desarrollados a lo largo de este informe.”

- Informe de Compatibilidad de Usos y Actividades, emitido por el Técnico Juridico,
por la Ingeniera Técnico Agricola y por el Técnico de Biodiversidad de fecha 9 de
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marzo de marzo de 2022, condicionado a su aprobacion por el Consejo de Gobierno
Insular, y que contiene el siguiente tenor literal:

“(..)

OCTAVO. — Por lo expuesto en el cuerpo de este informe, se propone considerar las actuaciones de
“Mantenimiento y Adecuacion del Camino de la Virgen de los Reyes al Plan de Autoproteccion de la Bajada de
La Virgen de Los Reyes”, ambientalmente COMPATIBLE con los fines de proteccion de los Espacios Naturales
Parque Rural de Frontera y Paisaje Protegido de Ventejis. Se deberdn tener en cuenta los siguientes
condicionantes y lo expuesto en el articulo 50 de la normativa del Plan Rector de Usos y Gestion del Parque
Rural de Frontera:

- Las actuaciones que componen las mejoras destinadas al uso publico deberdn ser objeto de un
tratamiento de integracion visual.

- No se deberdn ejecutar actuaciones que no estén definidas en el documento de ejecucion
“Mantenimiento y Adecuacién del Camino de la Virgen de los Reyes al Plan de Autoproteccién de
la Bajada de La Virgen de Los Reyes” objeto de este informe.

- Se prestard especial atencion a la fecha de nidificacién de las especies presentes en el espacio, para
que dichas actuaciones no se hagan coincidir con este periodo.

- Tomarse las precauciones necesarias para evitar alteraciones de la cubierta vegetal en las zonas
adyacentes a las actuaciones.

- Se adoptardn las medidas pertinentes de seguridad para evitar situaciones de riesgo para los
valores del paisaje.

- El mantenimiento necesario de la maquinaria empleada se realizard tomando las medidas
oportunas para no producir impactos en el medio ambiente.

- Control exhaustivo para la prevencion de vertidos.

- Prohibido totalmente las roturaciones y desmontes.

- En el drea donde se tiene previsto la reconstruccion del pavimento empedrado y la reconstruccion
de muros de mamposteria no podrd utilizarse el hormigon.

- Finalizadas las obras en las pistas, no podrdn quedar depdsitos o acumulaciones de escombros de
ningtn tipo.”

Asimismo, ha de sefialarse que no se ha procedido a la solicitud de autorizacién por el
Consejo Insular de Aguas por cuanto, tal como se analiza en la Memoria de fecha 9 de marzo
de 2022, las actuaciones a realizar, tras el analisis territorial de la infraestructura no suponen
afeccion a dominio publico hidraulico.

Por dltimo, y tal como se establecié en la Propuesta inicial de aprobacién, el medio propio
quedara obligado a la observancia de los condicionados técnicos recogidos en los informes
sectoriales emitidos.

Segundo. El informe emitido por el Servicio de Intervencion, se refiere seguidamente al
cumplimiento de los requisitos por parte de la entidad destinataria del encargo para su
consideracion como medio propio, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32.2 LCPS,
y que ha sido objeto de valoracion desfavorable en el informe juridico emitido, por las

siguientes razones:

“- El informe técnico para el encargo suscrito, con fecha 14/12/2021, por el Director Insular de Medio
Ambiente, Residuos y Reciclaje. Seqguridad y Emergencias, no se pronuncia sobre el cumplimiento de todos y
cada uno de los requisitos exigidos en el art. 32 de la LCSP.

- En cuanto a las tarifas, si bien el érgano gestor se sostiene que han sido determinadas en la forma
reglamentariamente establecida, cabe sostener que el desglose del presupuesto no responde a la estructura
aprobada por la Orden nim. 307/2021, de fecha 11/10/2021, por la que se aprueban las tarifas aplicables a las
actuaciones.

- No se concreta el sector de la actividad, comprendido en el objeto social de GESPLAN, S.A.U., en el que se
incardinan las prestaciones objeto del encargo.”
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- En relacion con el primero de los motivos de este apartado, y para evitar reiteraciones
innecesarias, se dan por reproducidos integramente los argumentos y consideraciones
recogidos en el apartado primero en relacion con este extremo, entendiendo que consta
totalmente acreditado en el expediente el cumplimiento de todos y cada uno de los requisitos
del articulo 32.2 LCSP para la consideracion de la entidad GESPLAN S.A como medio
propio del Cabildo Insular de El Hierro. Tal es asi, que el cuamplimiento de los mencionados
requisitos fue informado favorablemente en el informe juridico emitido con ocasién de
tramitacion del encargo que se inici6 en el mes de diciembre de 2021 y que fue
posteriormente archivado por las razones antes expuestas.

El informe juridico emitido en esta ocasiéon contiene un nuevo incumplimiento, que no se
refiere a la observancia de todos y cada uno de los requisitos contemplados en el articulo 32.2
LCSP, cuyo cumplimiento ha quedado totalmente acreditado con los informes vy
documentacidn que obra en el expediente, sino que incorpora una exigencia ex novo relativa a
que el informe técnico ha de pronunciarse sobre el cumplimiento de dichos requisitos,
cuestion que no fue contemplada en el informe juridico anterior.

En la medida que no se ha dictado una Instruccion que regule la tramitacion de los encargos a
medio propio, ni por tanto que defina el contenido que ha de tener cada uno de los informes
que han de integrar el expediente, se considera que tal exigencia podia haber sido recogida en
el informe juridico como observacion, pero en modo alguno procedia su inclusién como
incumplimiento, cuando el cumplimiento de dichos requisitos ya se habia verificado
previamente.

En este sentido, se insiste en la complejidad que entrafia la tramitacién del expediente de
encargo a medio propio sin que exista una instruccion que establezca las directrices y defina
el procedimiento interno, asi como los documentos que han de integrar el contenido minimo
del expediente de encargo a medio propio, y que, en definitiva, permita homogeneizar su
tramitacién y control y sobre todo evite las situaciones de inseguridad juridica que se vienen
produciendo.

- En cuanto a las tarifas, como se comprueba en el presupuesto, las mismas estan identificadas
con su codigo correspondiente. Consistiendo las actuaciones del presente encargo en
prestaciones de servicios sélo cabe reflejar los precios unitarios por tiempo, tal como se ha
procedido.

- La tercera cuestion a la que se hace referencia en el apartado segundo del Informe emitido
por el Servicio de Intervencion es la relativa a la falta de concrecién del sector de la actividad,
comprendido en el objeto social de GESPLAN, S.A.U., en el que se incardinan las
prestaciones objeto del encargo.

En el informe juridico se ha obviado el cumplimiento de dicho extremo, ya que dicha
exigencia se encuentra expresamente contemplada en las paginas 10 y 11 de la propuesta
inicial de aprobacion, con el siguiente tenor literal:

“Asimismo, las actuaciones objeto del presente encargo pueden incardinarse en el objeto social de la empresa

ptblica GESPLAN S.A, concretamente en lo dispuesto en los puntos quinto, séptimo y octavo del articulo 2 de
sus Estatutos:
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- Estudios medioambientales y de fomento de la defensa de la naturaleza, asi como gestiones y actuaciones,
inclusive de inversion en el drea ecolégica y medioambiental, dentro de las que cabe incluir a titulo meramente
enunciativo las relacionadas con la flora, fauna, ecologia, hdbitats naturales, biodiversidad, ecosistemas,
montes, proteccion del paisaje, espacios naturales protegidos, contaminacion ambiental, impacto ambiental,
divulgacion y difusion de materias medioambientales, tratamiento de los residuos, proteccién civil, tareas
complementarias de salvamento y rescate terrestre o maritimo y actuaciones de cardcter forestal, asi como la
gestion y/o ejecucion de obras medioambientales, redaccién de proyectos y direcciones de estas obras.

- La realizacién de todo tipo de actuaciones, obras, trabajos y prestacién de servicios, elaboracion de estudios,
planes, proyectos y cualquier tipo de asistencia técnica en materia de patrimonio historico.

- La realizacién de todo tipo de actuaciones, obras, trabajos y prestacion de servicios, elaboracion de estudios,
planes, proyectos y cualquier tipo de asistencia técnica en material de nuevas tecnologias de la informacion y el
conocimiento, en su relacién con la ordenacioén del territorio, el urbanismo y el medio ambiente. Realizacion de
cursos, seminarios, jornadas formativas y cualesquiera actividad de difusion de los materiales relacionados
directa o indirectamente con la actividad de la propia empresa.”

Tercero: El correlativo del informe del Servicio de Intervencién hace mencién a las siguientes

observaciones formuladas en el informe juridico, que son las siguientes:

-Aunque en el expediente se incorporan, como condiciones de ejecucion del encargo, medidas tendentes a evitar
actos que pudieran considerarse como determinantes para el reconocimiento de una relacion laboral, no se
acredita la existencia de una Instruccién, dictada en el dmbito competencial del Cabildo de El Hierro, que
aborde medidas en relacion con los trabajadores de las empresas de servicios contratados o encargados por la
Administracion, de conformidad con lo exigido en la D.A. 1° del RDMGEPFC.

-Se pone de manifiesto que no se desarrolla, ni se especifica, el régimen juridico aplicable a las posibles
modificaciones del encargo.

-En cuanto a los excesos de mediciones, se establece que serd de aplicacién el art. 4.8 del R.D. 1072/2010, de
20 de agosto. A este respecto, conviene poner de manifiesto que, seguin la Disposicién Derogatoria Unica del
RDRIT, el Real Decreto 1072/2010, de 20 de agosto, se encuentra derogado.

-En cuanto a la subcontratacion, cabe sefialar que no se contiene prevision alguna sobre la aplicacion del
coeficiente corrector (importe real subcontratado). En ningtin caso, como se sostiene desde el Organo Gestor,
se podrd variar el importe mdximo del encargo. -Se recomienda fijar el plazo de ejecucién en dias naturales.

Con respecto a las observaciones formuladas, se pone de manifiesto lo siguiente:

- Se desconoce la existencia de Instruccion dictada por el Cabildo Insular de El Hierro en los
términos expresados.

- Se insiste en la necesidad de que se regule de forma homogénea la tramitacion de los
expedientes de encargo a medio propio, y se definan, entre otros muchos aspectos, el régimen
juridico de la modificacién del encargo.

- Procede la subsanacién del error material e involuntario advertido, procediendo su

rectificaciéon con la siguiente redaccion “En cuanto a los excesos de mediciones, serd de aplicacion el
art. 11.6 del R.D. 69/2019, de 15 de febrero™.

- Respecto a las observaciones realizadas sobre la inexistencia de previsién de la aplicacion
del coeficiente corrector sobre el Porcentaje de Subcontratacién, se sefiala que el en el
informe emitido por el representante de la empresa publica se refleja expresamente el
cumplimiento de lo dispuesto en el art. 32.7 de la LCSP, constando que el importe de las
prestaciones parciales que el medio propio puede contratar con terceros no excedera del 50%
de la cuantia del encargo, estableciéndose una prevision de subcontratacion un 16,269% del
mismo.
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- A los efectos de la adecuacion del encargo a las observaciones formuladas, el plazo de
ejecucion de este encargo se establece en 98 dias, iniciandose los trabajos el dia 1 de abril de
2022.

Cuarto: El cuarto motivo recogido en el informe emitido por el Servicio de Intervencion hace
referencia a la inadecuacion del crédito, por su imputacion presupuestaria al capitulo sexto del
Presupuesto.

Dicho extremo ha sido objeto de subsanacion, habida cuenta de que por Resolucion de la
Presidencia n.° 438/2022, de fecha 25 de febrero de 2022, se acordé Aprobar el Expediente de
Transferencia de Créditos n.° 9, por importe de cuatrocientos cincuenta mil euros (450.000,00
€) en el Presupuesto Prorrogado de 2021, con imputacion al capitulo segundo del Presupuesto.

En consecuencia, las obligaciones econdémicas que se deriven del presente encargo se
financiaran con cargo a los fondos propios cuya aplicacion presupuestaria 0000 1722 21000
para el encargo a medio propio a la empresa publica Gestion y Planeamiento Territorial y
Medioambiental S.A (GESPLAN) del servicio “Mantenimiento y Adecuacion del Camino de
La Virgen de Los Reyes al Plan de Autoproteccién de la Bajada de la Virgen de Los Reyes”,
por un presupuesto de cuatrocientos cincuenta mil euros (450.000 €), no sujeto a I.G.I.C.

Se ha incorporado al expediente documento contable de retencion de crédito previo (RC) por
importe de cuatrocientos cincuenta mil euros (450.000 €), cuya aplicaciéon presupuestaria es
0000 1722 21000, denominada “Acondicionamiento Camino de La Virgen”.

En consecuencia, se entiende que existe crédito adecuado y suficiente para hacer frente al
gasto que se pretende con arreglo a la aplicacion presupuestaria 0000 1722 21000,
denominada “Acondicionamientos Caminos de la Virgen”, quedando subsanada la
inadecuacion de crédito advertida.

En base a lo expuesto, habiendo procedido a la subsanacién de todos los aspectos en los
términos del reparo de caracter suspensivo formulado por la Intervencion, procede informar
de forma FAVORABLE a solventar el reparo emitido, y darle continuidad a la tramitacion del
expediente encargo a medio propio personificado del servicio de “Mantenimiento y
Adecuacion del Camino de La Virgen de Los Reyes al Plan de Autoproteccion de la Bajada
de la Virgen de Los Reyes”.

Con fecha 15 de marzo de 2022, los Servicios de Intervencién formulan diligencia sobre el
encargo a medio propio denominado “Mantenimiento y Adecuacién del Camino de La Virgen
de Los Reyes al Plan de Autoproteccion de la Bajada de la Virgen de Los Reyes”, poniendo

de manifiesto lo siguiente:

“Teniendo en cuenta que no se aporta una nueva valoracion juridica del expediente, a la vista del nuevo
Informe — Propuesta y documentos aportados con posterioridad a la fiscalizacion y considerando que el reparo
referente al crédito presupuestario ha sido subsanado, se modifican las conclusiones del informe n.° 2020-0085
de fecha 17 de febrero de 2022 en lo relativo exclusivamente a la insuficiencia o inadecuacion del crédito, por
lo que el 6rgano competente para solventar el reparo es el Presidente”.

Con referencia a lo expuesto en el parrafo anterior, el Servicio de Intervencion con la misma
fecha emite RC definitivo por importe de cuatrocientos cincuenta mil euros (450.000,00 €),
con cargo a la aplicacién presupuestaria 0000 1722 21000 con n.° de opresion EC/2022-
220220001426 con destino al Acondicionamiento del Camino de la Virgen.
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Por Resolucion de la Presidencia n.° 0668/2022, de 22 de marzo de 2022, se resuelve
solventar el reparo formulado por el Servicio de Intervencién.
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Vista y asumida la propuesta emitida por el Director de Medio Ambiente, Residuos y
Reciclaje, Seguridad y Emergencias y por el Sr. Presidente de fecha 22 de marzo de 2022.

En uso de las facultades conferidas por el art. 61 y la Disposicion Adicional Segunda de la
Ley 9/2017, de 9 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, y en base a los antecedentes
expuestos, y en uso de las facultades conferidas en el articulo 57 de la Ley 8/2015, de 1 de
abril, de Cabildos Insulares, por medio del presente

RESUELVO:

PRIMERO: Aprobar el expediente y el gasto para el encargo a medio propio
personificado del servicio de “Mantenimiento y Adecuacion del Camino de La Virgen de
Los Reyes al Plan de Autoproteccion de la Bajada de la Virgen de Los Reyes”, a la
Empresa Publica Gestion y Planeamiento Territorial y Medio Ambiental, S.A, con CIF
A-38279972, por el presupuesto de cuatrocientos cincuenta mil euros (450.000,00 €), con
cargo a la aplicacion presupuestaria niimero 0000 1722 21000, del Presupuesto General
del Cabildo de El Hierro 2021 prorrogado para la anualidad 2022 (Decreto nim. 2022-
0012, de fecha 07/01/2022), denominada “Acondicionamiento y Mantenimiento Caminos
de La Virgen”, con la definicion, alcance y prescripciones que constan en la Memoria
Técnica, Informe Técnico y Memoria de fecha 9 de marzo de 2022, que obran en el
expediente y que se describen a continuacion:

1) Objeto: Las actuaciones que en El Camino de la Virgen se pretenden llevar a cabo
seran los trabajos destinados al mantenimiento, conservacion y adecuacion de este.
Todas estas actuaciones estaran delimitadas graficamente en la Memoria, es decir, los
trabajos en los espacios tanto los del propio Camino, como en los destinados para uso
por los devotos para tendido de manteles, concentracion de devotos y de
esparcimiento, vias de evacuacion y servicios, y aparcamientos, estaran delimitados,
sin otra finalidad que la de localizar dentro de ese espacio los trabajos a
desarrollarse.

El encargo se desarrollara de conformidad con las especificaciones contenidas en el
presente documento y con lo previsto en la Memoria Técnica, Memoria de fecha 9 de
marzo de 2022 y presupuesto elaborado que se incluye en esta propuesta.

2) Presupuesto: El presupuesto total del encargo es de cuatrocientos cincuenta mil
euros (450.000,00 €).
El presupuesto se ha elaborado segun las tarifas vigentes de GESPLAN, aprobadas
por Orden n.° 307/2021 de la Consejeria de Transicion Ecolégica, Lucha contra el
Cambio Climatico y Planeamiento territorial, por la que se aprueban las tarifas
aplicables a las actuaciones a realizar por la sociedad mercantil de capital piublico
GESPLAN.
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Financiacion: El importe maximo de este encargo asciende a la cantidad de
cuatrocientos cincuenta mil euros (450.000 €), no sujeto a I.G.I.C., con cargo a la
aplicacion presupuestaria 0000 1722 21000, denominada “Acondicionamiento
Caminos de La Virgen”.

Plazo de ejecucion del encargo: El plazo de ejecucion de este encargo se establece en
tres (3) meses y siete (7) dias, iniciandose los trabajos el dia 1 de abril de 2022.

CPV: 77314000 - Servicios de mantenimiento de terrenos.

Retribucion del encargo: El abono del importe total objeto de encargo se hara efectivo
previa entrega por GESPLAN, S.A., de la correspondiente factura/certificacion mensual
acreditativa del servicio realizado.

El abono efectivo del importe del encargo se realizara por cuenta mensual tomando
como base la relacion valorada que para el mes que corresponda elabore la empresa
responsable del encargo a la vista de los servicios ejecutados.

A fin de proceder a este libramiento, la empresa responsable del encargo debera
presentar factura/certificacion expedida de acuerdo con la normativa vigente,
acompaiiada de la relacion valorada mensual. La factura/certificacion tendra que ser
conformada por el Director Técnico del Servicio de La Consejeria de Medio
Ambiente, Residuos, Reciclaje, Seguridad y Emergencias del Excmo. Cabildo Insular
de El Hierro.

La documentacion acreditativa de la efectiva realizacion de la prestacion objeto de
encargo, se validara mediante relacion valorada mensual de los trabajos
efectivamente ejecutados, que vendra conformada por el Director Técnico del
Servicio de La Consejeria de Medio Ambiente, Residuos, Reciclaje, Seguridad y
Emergencias del Excmo. Cabildo Insular de El Hierro.

La factura/certificacion mensual se presentara en el Registro General de Entrada de
la Corporacion insular.

En todo caso, si de acuerdo con lo previsto en el articulo 4 de la Ley 25/2013, de 27 de
diciembre, de impulso de la Factura Electronica y Creacion del Registro Contable de
Facturas en el Sector Publico, estan obligados a facturar electronicamente las
contraprestaciones objeto del contrato, lo haran ajustandose al formato estructurado
de factura electronica Facturae version 3.2.x con firma electronica XAdES,
disponible en la http://www.facturae.gob. a través de la Plataforma de Facturacién
Electronica,http://face.gob.es.

Las facturas deberan tener la conformidad del técnico responsable del expediente, y
en cumplimiento de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura
electrénica y creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico, deberan
contener la codificacion, que sera indispensable para la remision de todas las
facturas electrénicas:

OFICINA 5 UNIDAD CENTRO
CONTABLE ORGANO GESTOR TRAMITADORA GESTOR
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7) La Empresa de Gestion y Planeamiento Territorial y Medioambiental S.A.
(GESPLAN, S.A.) dispone de medios personales y materiales adecuados y suficientes
para cumplir el encargo que se pretende.

La relacion expresa y detallada de medios materiales y personales a aportar por
Gesplan, junto con la valoracion econémica para el servicio de “Mantenimiento y
Adecuacion del Camino de La Virgen de Los Reyes al Plan de Autoproteccion de la
Bajada de la Virgen de Los Reyes”, se recoge en la Memoria Técnica y en el
Presupuesto conforme a las tarifas vigentes de Gesplan, de fecha de noviembre de
2021, segun el siguiente detalle:

Personal:
Técnico de grado medio 1
Técnico de ayuda a la produccion 1
Capataz 8
Operario especializado 16
Operario 16

Medios Auxiliares:

Moto-desbrozadoras, sin mano de obra 5
I1\/Iotosierras, sin mano de obra 5
'Vehiculo todo terreno tipo "pick up"” 8
Vehiculo tipo furgoneta 1
Magquinaria:

Rulo autopropulsado 10 a 12 ton. (Con maquinista) 1
Camion 10-16 T.Basculante. (Con conductor) 1
Astilladora autonoma remolcada con alimentaciéon 1
manual. CV 40-60

Fletrocargadora s/meumaticos con cazo(Con maquinista) 1
IPala cargadora, cazo hasta 1,30 M3. s/ neumaticos (con 1
maquinista)

Camion cisterna de 10 m3(Con conductor) 1

No se contempla la aportacion de medios materiales ni personales al encargo por
parte del Cabildo Insular.

8) Mecanismos de control:
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Los trabajos se realizaran por la empresa GESPLAN, S.A. con el maximo cuidado y
diligencia respecto a los intereses del Cabildo Insular de El Hierro y el personal de
GESPLAN, S.A., estara obligado a guardar la debida confidencialidad respecto a los
hechos, datos e informaciones que conozca en el curso del encargo.

Se establecen, en particular, las siguientes condiciones para la ejecucion de los
trabajos:

A) Comunicar al Director Técnico del Encargo las alteraciones que se produzcan en
las circunstancias y requisitos subjetivos y objetivos, tenidos en cuenta para el
encargo.

B) Los trabajos deberan desarrollarse de conformidad con lo previsto en la
documentacion obrante en el expediente de encargo, a saber: Memoria Técnica, asi
como en el presente acuerdo, y con las instrucciones pertinentes dimanadas del Area
gestora del expediente.

C) La empresa debera cumplir toda la normativa que resulte de aplicacion en
funcion de la naturaleza de los trabajos que se encomiendan, asi como la normativa
sobre contratacion del Sector Publico que le sea aplicable y sobre seguridad y salud
en el trabajo. Asi mismo la empresa GESPLAN, S.A. debera cumplir los requisitos
de Prevencion de Riesgos Laborales, tanto en la ejecucion del encargo.

D) Salvo disposicion expresa en contrario por parte de la Administracién, la
empresa debera gestionar completamente el encargo en todos sus aspectos y con los
criterios que estime oportunos, dentro de las directrices generales marcadas por el
Cabildo, y con los medios propios o cedidos por esta Administracion.

La empresa sera responsable de la calidad técnica de los trabajos que desarrolle y de
las prestaciones realizadas, asi como de las consecuencias que se deduzcan para la
Administracion o para terceros de las omisiones, errores, métodos inadecuados o
conclusiones incorrectas en la ejecuciéon del encargo.

Los medios técnicos, auxiliares, documentacion, trabajos técnicos u otros que el
Cabildo de El Hierro pueda entregar a la empresa para la ejecucion del encargo,
seran utilizados tinicamente para el desarrollo de los trabajos incluides en la misma,
quedando expresamente prohibida su utilizacion o difusion para otras actuaciones o
fines sin la expresa autorizacién del Cabildo.

E) En la ejecucion de las prestaciones incluidas en el encargo deberan cumplirse
expresamente las siguientes condiciones:

E.1) No existira dependencia jerarquica entre el personal de la empresa
encomendada y el Excmo. Cabildo Insular de El Hierro, ya que el primero no puede
recibir ordenes directamente de este ultimo. Las ordenes deben comunicarse al
Coordinador del encargo o persona designada por la empresa encomendada, que
sera quien a su vez transmita dichas ordenes al personal adscrito al encargo.
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E.2) En ningiin momento podra confundirse el personal del Cabildo de El Hierro y
el de la empresa, por lo que no es posible que uno sustituya al otro.

E.3) La empresa debera contar con la estructura organizativa y con los medios
propios necesarios para ejecutar las prestaciones objeto del encargo y por tal
motivo, adicionalmente y previo informe positivo de la Director Técnico del
Encargo, podra poner a disposicion del personal de dicha prestacion, medios
auxiliares y materiales tales como: maquinaria, herramientas, etc... Por otro lado,
no podra hacer uso la empresa encargada del servicio por encargo de ninguno de los
siguientes medios: direccion postal en las dependencias del Cabildo, cuenta de
usuario o correo electronico bajo el dominio de la Corporacion, teléfono, cursos
incluidos en el Plan de Formacién, ni ayudas para participar en actividades
formativas, (salvo en casos excepcionales justificados por las especiales
caracteristicas de la maquinaria o las herramientas), espacio propio en alguno de los
centros de trabajo del Cabildo, etc.

E.4) El Cabildo de El Hierro no indicara a la empresa quienes son las personas a
contratar para el desarrollo del encargo, sino que sera esta ultima la que seleccione
al personal que adscribira a la ejecucion de las prestaciones, conforme a la
normativa aplicable.

F) Una vez finalizado el encargo correspondera por la Director Técnico del Encargo
y el Responsable de Contrato la emision de informe final de evaluacion del misma,
con detalle y justificacion del grado de eficiencia alcanzado.

En el Decreto de encargo correspondiente se designara el Responsable del
expediente, (Director del servicio) y se le comunicara a la empresa, la obligatoriedad
de la designacion de un coordinador que haga de enlace con el Director de dicho
servicio.

Dicho Coordinador debera estar cualificado, de experiencia contrastada en el
ambito de los trabajos, y con categoria suficiente dentro de la mercantil publica para
ejercer como interlocutor con el Director del Servicio propuesto.

A tal efecto, GESPLAN, S.A., comunicara por escrito para su aceptacion por el
Director Técnico del Encargo, antes del inicio de la ejecucion de la actuacién, el
nombramiento de este Coordinador, con el fin de informar del desarrollo de los
trabajos, recibir instrucciones o de resolver aquellas dudas o problemas que puedan
ser planteadas a lo largo de la vigencia del encargo.

El medio propio quedara obligado a la observancia de los condicionantes que se
establezcan en los informes sectoriales emitidos, esto es, en el Informe de Patrimonio
Historico, Informe de Compatibilidad de usos y actividades e Informe de Carreteras.

La Empresa de Gestion y Planeamiento Territorial y Medioambiental S.A.
(GESPLAN, S.A.), con anterioridad al inicio de la ejecucion del servicio, debera
presentar un programa de trabajo, un Plan de Seguridad y Salud en el trabajo, asi
como el Plan de Gestion de Residuos, que deberan ser aprobados por el érgano de
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contratacion, y debera nombrarse un Coordinador de Seguridad y Salud en el
trabajo.

11) La Empresa de Gestion y Planeamiento Territorial y Medioambiental S.A.
(GESPLAN, S.A.), con anterioridad al inicio de la ejecucién del servicio, debera
presentar a la Direccion la relacién completa del material que se propone emplear,
que se encontrara en perfectas condiciones de trabajo, quedado desde ese momento
afecto exclusivamente al presente servicio durante el periodo de tiempo necesario
para la ejecucion de los trabajos que en el Programa de Trabajo le hayan sido
asignados.

12) Régimen de subcontratacion y limitaciones:

GESPLAN S.A, pondra en conocimiento del Cabildo, los contratos que suscriba con
terceros para la ejecucion de los trabajos objeto del encargo.

En las posibles contrataciones que GESPLAN S.A realice con terceros, de
conformidad con el articulo 32.7 de la LCSP, se aplicaran las siguientes reglas:

» El encargo quedara sometido a esa ley, en los términos que sean procedentes, de
acuerdo con la naturaleza de la entidad que los celebre y el tipo y valor estimado de
los mismos y, en todo caso, cuando el medio propio no sea un poder adjudicador se le
aplicaran las normas contenidas en el Titulo I del Libro Tercero de la presente Ley.

* El importe de las prestaciones parciales que el medio propio pueda contratar con
terceros no excedera del 50 por ciento de la cuantia del encargo.

o Igualmente, GESPLAN S.A, se compromete a poner en conocimiento del Cabildo,
siguiendo el procedimiento establecido en el articulo 215.2b) de la LCSP, los
contratos que suscriba con Terceros para la ejecucion de los trabajos objeto del
encargo.

13) El medio propio quedara obligado a establecer el cumplimiento de las buenas
practicas para evitar incurrir en la cesion ilegal de trabajadores/as, tal que el
presente encargo no implica la existencia de nexo juridico alguno entre el personal al
servicio de Empresa publica GESPLAN S.A y el Cabildo Insular de El Hierro.
Tampoco se podra producir al finalizar la actuacién una subrogacion empresarial
del Cabildo, en los términos previstos en el articulo 44.1 del Texto Refundido de la
Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995,
de 24 de marzo.

Este encargo no supondra en ningin caso la cesion de la titularidad de las
competencias asignadas al Cabildo de El Hierro ni de los elementos sustantivoes de su
ejercicio.

14) Cumplimiento de las normas de publicidad y transparencia:
Procede publicar el decreto de encargo, tanto en el perfil del contratante de esta
Corporacion Insular, asi como en el portal de transparencia de la empresa
GESPLAN, S.A.
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15) Formalizacion del Encargo:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 32.6 b) de la LCSP el encargo debera
ser objeto de formalizacion en un documento que sera publicado en la Plataforma de
Contratacion correspondiente en los supuestos previstos en el articulo 63.3.

16) Mecanismo de admision de las prestaciones:

La documentacion acreditativa de la efectiva realizacion de las prestaciones objeto
del presente encargo, se validara mediante relacion valorada mensual de los trabajos
efectivamente ejecutados, que vendra conformada por el Director Insular de Medio
Ambiente, Residuos, Reciclaje, Seguridad y Emergencias.

Finalizada la actuacion se procedera a la admision de las prestaciones en los términos
legalmente establecidos, extendiéndose el documento correspondiente y procediendo
a su liquidacion en el plazo de los tres meses siguientes.

17) Régimen de modificacion del encargo:

El presente encargo podra modificarse durante su periodo de vigencia, por causas de
interés publico, o cuando concurran circunstancias que hagan necesaria su
modificacion para la mejor realizacion de su objeto, mediante resolucion por parte
del Excmo. Cabildo Insular de El Hierro.

18) Causas de extincion sobrevenida del encargo:

El presente encargo podra finalizar anticipadamente por razones de interés publico,
mediante resolucion por parte del Excmo. Cabildo Insular de El Hierro, sin perjuicio
de la continuidad de aquellas actuaciones que se encontraran en ejecucion en el
momento de la resolucion.

19) En todo lo no regulado expresamente en el presente encargo, se aplicara,

analégicamente, lo dispuesto en la normativa de contratacion publica para resolver
las dudas y lagunas que surjan con relacion a las incidencias de caracter técnico que
se planteen en la ejecucion de la misma.
En ningun caso, seran de aplicacion los aspectos que, por su propia naturaleza sean
incompatibles con el caracter instrumental de la relacién. Las controversias que
puedan surgir entre las partes como consecuencia de este encargo se resolveran de
manera ejecutiva por la Administracion o, en su caso, en aplicacién de lo dispuesto
en el art. 5 sobre contraprestacion de intereses de la Ley 52/1997, de 27 de
noviembre, de Asistencia Juridica al Estado e Instituciones Publicas.

SEGUNDO: Designar como director técnico de los trabajos por parte del Cabildo de El
Hierro a don Néstor Padron Castaneda, Director Insular de Medio Ambiente, Residuos,
Reciclaje, Seguridad y Emergencias y como Director Técnico suplente al Ingeniero
Forestal don Juan Bautista Mora Rivera.

TERCERO: Dar traslado de la presente resolucion al Departamento de Contratacion, al
Responsable del expediente e incorporese en los aplicativos pertinentes a los efectos
oportunos.
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CUARTO: El presente acuerdo es un acto administrativo que pone fin a la via
administrativa, tal como establece el articulo 83 de la Ley 8/2015, de 1 de abril, de
Cabildos Insulares, y articulo 114 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comiin de las Administraciones Publicas.

Que el expresado acuerdo puede ser recurrido potestativamente en reposicion ante la
Presidencia del Excmo. Cabildo Insular de El Hierro, en el plazo de un mes, o ser
impugnada directamente ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Santa
Cruz de Tenerife en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la recepcion
de la presente notificacion, sin perjuicio de que puede ejercitar, en su caso, cualquier
otro recurso que estime procedente, todo ello conforme a lo establecido en el articulo
84.1 de la Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildes Insulares, en relacion con los articulos
123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comiin
de las Administraciones Publicas, 8.1 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora
de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, modificada por la Ley Organica 19/2003,
de 23 de diciembre.

Interpuesto recurso de reposicion no se podra interponer recurso contencioso-
administrativo hasta que sea resuelto expresamente o se haya producido la
desestimacion presunta del recurso de reposicion interpuesto, transcurrido un mes sin
que se notifique su resolucion.

QUINTO: Notificar a GESPLAN S.A. la presente Resolucion.

SEXTO: Procede publicar el Decreto de encargo, tanto en el perfil del contratante de
esta Corporacion Insular, asi como en el portal de la empresa publica GESPLAN S.A.
Todo ello conforme al principio de economia de medios, ampliando y reforzando la
transparencia de la actividad publica, regulando y garantizando el derecho de acceso a
la informacion relativa a esta actividad, y estableciendo las obligaciones de buen
gobierno que deben cumplirse, asi como indicando las consecuencias derivadas de su
incumplimiento”.

Lo que le notifico, en su calidad de interesado y en cuanto pueda afectar a sus derechos e
intereses.

LA SECRETARIA,
(Firmado electrénicamente)
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0. Aspectos generales

La Bajada de la Virgen de los Reyes constituye el acto mas emotivo del sentir herrefio. Un
encuentro cuatrienal que constituye el transito y concentracion de aproximadamente 25.000
personas en la Isla que determinan aglomeraciones muy importantes tanto en el Camino de la
Virgen como en las pistas y carreteras adyacentes que favorecen situaciones de riesgo para

personas, bienes y medio ambiente insular.

Dicha festividad cuenta con su correspondiente Plan de Autoproteccién, en cumplimiento de
la normativa vigente, al objeto de planificar y organizacion los medios humanos y materiales
disponibles para la prevencion del riesgo asi como planificar las actuaciones a realizar ante las
emergencias generadas durante la celebracion de la festividad y la prevision de los adecuados
mecanismos de coordinacion entre las distintas Administraciones publicas implicadas y, de

éstas, con la poblacion.

En este marco de planificacion y preparacion del Camino de la Virgen, pistas de acceso y vias
de evacuacidn, es necesario que desde el Cabildo de El Hierro se planifiquen las actuaciones
preparatorias de las infraestructuras y masa arbdrea garantizando unas condiciones de

seguridad adecuadas para la celebracion de la Bajada.

La Bajada de la Virgen, es una fiesta de peregrinacion y romeria que se celebra el primer
sabado de julio con una periodicidad de cuatro afios. El camino de la Virgen esta trazado

sobre primitivas rutas por donde los pastores conducian su ganado hacia las tierras comunales
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de La Dehesa que va desde el Santuario de la Virgen de los Reyes (Ermita de la Dehesa) hasta
la Iglesia de Nuestra Sefiora de la Concepcion en Valverde, capital de la isla. Peregrinacion
que desde suroeste hasta noreste cruza todo el centro de la isla con una longitud de camino de

28 kilometros y se divide en tramos o rayas.

Plan de Gestion Forestal Sostenible y las consecuencias de la suspension de

la Bajada Extraordinaria de la Virgen de los Reyes 2022

Recientemente se ha comunicado desde el Obispado de Tenerife, en fecha 24 de febrero de
2022, la suspension de la Bajada Extraordinaria de la Virgen de los Reyes 2022 que se
pretendia desarrollar durante la presente anualidad. Se podria interpretar que el presente
Servicio, dado su titulo y contenido, quedaria obsoleto o no fuera necesario realizarse, pero
dicha afirmacion no es asi bajo el marco del Plan de Gestion Forestal Sostenible actualmente
vigente como sistema de gestion medioambiental y biodiversidad integral en la Isla de El

Hierro, en el marco de las competencias del Cabildo.

La isla de El Hierro cuenta con dos (2) montes de utilidad publica, estos son el n° 47 y n° 48
del catalogo de la provincia de Santa Cruz de Tenerife y denominados “Pinar del Salvador” y
“Pinar de los Reyes” que son gestionados a través del ya citado Plan de Gestion Forestal
Sostenible, donde se recoge las actuaciones forestales y medioambientales para mantener en
estado 6ptimo dichos espacios incluyéndose todo tipo de trabajos tales como tratamientos
preventivos de cara a emergencias por incendios forestales, mantenimiento de pistas forestales
y vias principales, ordenacion del combustible, mantenimiento y creacion de conducciones
hidraulicas, repoblaciones y/o reforestaciones, restauracién, mantenimiento y conservacion de

senderos, entre otros.

Asi, en materia de Uso Publico contempla que dichos MUPs, son objeto de uso publico de
forma regular, mediante actividades de baja intensidad, con eventos puntuales de gran carga.

Entre otros, y en el marco del presente documento, se destaca:

11.b.1.8 Red Insular de Senderos

La amplia red de senderos insular surca los MUPs profusamente. En concreto, circulan por la superficie objeto
de gestion:

GR 131

PR EH-1

PR EH-1.2

PR EH-1.2a

PR EH-2
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PR EH-2.1

PR EH-8

PR EH-9.2

SL EH-1

Asi mismo, lo bordean:

PR EH-9.1

PR EH-10

(...)

I1.b.2 Eventos significativos

El desarrollo de eventos, especialmente de caracter religioso y deportivo, es un campo dindmico y variable, que
tiene por marco territorial los espacios naturales de la isla, abarcando también los incluidos en los MUPs. Si bien
muchas de estas actividades son variables en el tiempo, se recoge una evaluacion estimativa de la tipologia,
frecuencia y carga soportada por cada una de ellas, permitiendo estimar los principales usos recibidos como
condicionantes de la gestion:

I1.b.2.1 Bajada de la Virgen de Los Reyes

Cada 4 afios, el primer sabado del mes de julio se celebra un peregrinaje que traslada la imagen de la Virgen de
Los Reyes de su emplazamiento habitual en el Santuario de La Dehesa hasta la Iglesia de Valverde. Este
recorrido, que es replicado casi en su totalidad por el sendero de gran recorrido GR-131, aglutina en torno a
15.000 personas, y entre 5.000 y 8.000 vehiculos, asi como una logistica operativa y de seguridad muy amplia.
Fruto de su celebracion, se establecen circuitos especificos de circulacion; se realizan tratamientos selvicolas
intensivos en las zonas de parada y descanso de los peregrinos, con especial atencién a la Cruz de Los Reyes,
antes seflalada; y se generan zonas de aparcamiento en zonas habitualmente no autorizadas a ello.

Se trata de un evento que condiciona en gran medida la actividad publica de la isla, y la gestiéon de los montes
que atraviesa no es una excepcion.

En base a ello, la propuesta de gestion sefialada tiene como objetivo general asegurar el

mantenimiento de las formaciones vegetales de forma compatible con el aprovechamiento de

los bienes que el monte presta al propietario y, por ende, a la sociedad.

El uso recreativo define, sin duda, uno de los principales ejes de la gestién de los MUPs de la
isla. Siempre que sea concordante con los objetivos del Espacio Natural Protegido en el que
se encuentren los rodales, y que no implique un nivel de impacto que supere los umbrales de
tolerancia, se fomentaran las diferentes modalidades de uso recreativo de los montes,

facilitando su utilizacién y adaptando sus infraestructuras.

Para ello, se determinan las siguientes lineas de actuacion en relacion con el uso turistico del

monte.

- Fomentar la conservacion y adecuacion de la red insular de senderos en su trdnsito por el grupo de MUPs,
revisando la sefialética de los mismos, para un mejor y mds seguro transito.

- Asegurar el adecuado estado de los firmes de los senderos, facilitando el trdnsito y generando resiliencia ante
los efectos hidroldgicos, para permitir una mayor durabilidad de los mismos.

- Vigilar la presencia de ramas o troncos caidos sobre los senderos, asi como la existencia de elementos
inestables que puedan generar situaciones de riesgo para los usuarios.

- Evitar dentro de lo posible la ejecucion de actuaciones selvicolas en las proximidades de las zonas de trdnsito
de los senderos, minimizando en su caso el posible impacto visual de las mismas.

- Tratar, en todo marco de actuaciones propuesto, de mantener el cardcter naturalizado del paisaje proximo a la
red.

- Vincular, preferentemente, los miradores y fuentes existentes y futuros a la propia red.

- Fomentar el establecimiento o adecuacion de rutas enlazadas o circulares partiendo de las zonas habilitadas
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para el uso publico, en especial dreas recreativas, con vistas a favorecer la concentracion de los vehiculos de
usuarios en las citadas zonas, por motivos de sequridad e impacto.

- Limitar al mdaximo la aparicion de nuevos senderos o rutas, ante las dificultades para el mantenimiento de la
red actual.

- Trascender del mero establecimiento de rutas de trdnsito, favoreciendo la presencia de mesas, paneles y otros
elementos que faciliten la interpretacion del paisaje y la biodiversidad.

Por todo ello, se concluye que la realizacion del presente Servicio no se considera
extemporanea, y es necesario realizarla en el marco del Plan de Gestion Forestal Sostenible,

concretamente en el marco de su Plan de Uso Publico.

Consideraciones previas

La presente version de la Memoria se considera complementaria a la emitida en fecha
04/02/2022 y tiene como principal objetivo subsanar aquellas cuestiones de indole técnico que

no han quedado clarificadas segtin los siguientes antecedentes:

- En fecha 04/02/2022 se emite Memoria justificativa de la Necesidad, Idoneidad y

Eficiencia encargo Mantenimiento y Adecuacién Camino de la Virgen.

- En fecha 09/02/2022 se remite Informe Propuesta Aprobacion Encargo a Medio

Propio encargo Mantenimiento y Adecuacion Camino de la Virgen,

- En fecha 10/02/2022 se remite Informe juridico: encargo a GESPLAN, S.A.U., medio
propio personificado, para la “ADECUACION Y MANTENIMIENTO DEL
CAMINO DE LA VIRGEN DE LOS REYES AL PLAN DE AUTOPROTECCION
DE LA BAJADA DE LA VIRGEN DE LOS REYES.”.

- En fecha 18/02/2022 se emite Informe de Intervenciéon adecuacién mantenimiento

Camino de La virgen.

La metodologia de esta Complementaria, a la vista del contenido de los informes examinados,

aclarara puntualmente cada uno de los aspectos desde un punto de vista técnico, no juridico.
1. Objeto del Encargo

El objeto de la Memoria es determinar técnicamente las labores de adecuacion y
mantenimiento del Camino de la Virgen, cumpliendo con las exigencias medioambientales
legalmente establecidas y garantizando la maxima seguridad del caminante y/o romero en

caso de celebracion de la Bajada.
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AN
20 EL 2
Prestacion de Servicio Denominacién Longitud (m)

Camino de la Virgen 30.172*
Camino
Tramo inicial de Subida 1.000

Vias de evacuacion 34.281

Zonas de aparcamiento 101.498 m2

Este camino dispone de un trazado firme ya ejecutado, pero en un estado de conservacion que
requieren actuaciones de diferente naturaleza, que requiere de la implementacion de las
medidas de adecuacion mantenimiento establecidas para poder ser usados con seguridad y
habitual y continuada en el tiempo. Ademas, la sefializacion se encuentra deteriorada por el

paso del tiempo, lo que justifica la presente actuacion.

En este sentido, cabe sefialar que previa a la descripcién de las medidas es necesario clarificar
tres aspectos esenciales, que no son similares, pero que es necesario contextualizar: Afeccion
a terceros o disponibilidad de terrenos, titularidad publica y competencia del Cabildo de El
Hierro en mantenimiento de senderos, hecho este ultimo que se presta muchas veces a

confusion.

Por ello, en este apartado se motivara suficientemente, como se va a observar en las proximas
lineas, que la competencia del mantenimiento del Camino de la Virgen, y por ende de todos
los senderos que discurran por espacio natural protegido, compete al Cabildo Insular. Asi se
diferenciara de la titularidad publica y disponibilidad de los terrenos, aspectos preceptivos que
en si mismos tienen su propia naturaleza sustantiva y, por tanto, requieren de una subsanacion

especifica concreta.

Afeccion a terceros y disponibilidad de terrenos

El ambito de actuacion del presente sendero se circunscribira exclusivamente a suelo publico
y las actuaciones recogidas en el presente expediente, no supondran alteracion de las
condiciones ecoldgicas existentes. En ningtin momento se plantea actuaciones que modifiquen

el trazado del camino y se pretende centrar en el uso publico del Camino.

1 La presente cifra ha sido obtenida a través de un SIG, derivada de un track efectuado en el proyecto

TOURMAC.
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Es muy importante sefialar la componente dual en su uso del Camino de la Virgen tanto como
infraestructura de uso publico en materia ambiental (uso publico), como de via de circulacion
procesional cada cuatro afios (uso procesional). Como ya se sabe, el Camino de la Virgen es
la via pedestre de traslado de la imagen de la Virgen de los Reyes en la conmemoracion de la
Bajada de la Virgen de los Reyes. En este caso, entre las muchas particularidades que
podemos caracterizar en el uso procesional de la infraestructura, esta en la diferencia del

trazado original (uso ptblico) frente a este uso.

EtCampito )l/( i /
i et &
35
—1 LS g

E1 Pagar de'la Pared”

Ensillada
VIR S e y
La Ladera | 2 laug, =rEASIIEIS

1971.06

=5

a Verga,

¥

Tanto en la zona conocida como Cuatro Esquinas como en Montafia Ajares, que son los dos
espacios por donde el uso procesional determina la modificaciéon del trazado haciéndolo
discurrir por terreno privado, no se procedera a labor alguna en el marco del presente encargo.

En este sentido, se hace constar que no se llevaran a cabo actuaciones en terrenos privados.

En materia de afeccion a terceros, cabe precisar que el Camino de la Virgen transcurre por
areas protegidas y por zonas de afeccion y/o dominio publico de carretera, con lo que sera
necesario disponer de los informes sectoriales pertinentes. En caso de exista alguna actuacién
donde la via de actuacion se entrecruce con una cuenca de barranco, sera necesario disponer
de la autorizacion del Consejo Insular de Aguas previamente, para proceder a la actuacion. No
obstante, el analisis territorial de la infraestructura no supone afeccién a dominio ptblico

hidraulico a priori.

Competencia del Cabildo Insular de El Hierro.

Se motivara suficientemente, como se va a observar en las préximas lineas, que la

Cabildo Insular de El Hierro Pag.9 de 41

Céd. Validacion: 5SE64NXWMRA4TQR6QYFRF2RF4W | Verificacion: https://elhierro.sedelectronica.es/

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 9 de 41



-0 -

0 gL ©

al18vd
/ERRO

competencia del mantenimiento del Camino de la Virgen, y por ende de todos los senderos
que discurran por espacio natural protegido, compete al Cabildo Insular. Para clarificar dicha
competencia distinguiremos tres materias especificas sobre los que se sustenta esta

afirmacion:

En materia ambiental

Se invoca en los informes juridicos, de manera continua, al Decreto 11/2005, de 15 de
febrero, por el que se crea la Red Canaria de Senderos y se regulan las condiciones para la
ordenacion, homologacion y conservacion de los senderos en la Comunidad Auténoma de
Canarias, para constatar que el Cabildo Insular es competente subsidiariamente en la materia
tratada frente a la administracion local. Ahora bien, se obvia el objeto de dicho Decreto que
no es mas que la creacion de una Red Canaria de Senderos, la cual es potestativo por parte de
los cabildos insulares de su incorporacion o no. Que en el caso que nos ocupa, Cabildo de El
Hierro no cuenta con sendero alguno homologado, al cual por ende le sea de aplicacion la

presente norma.

No obstante, siguiendo con dicho Decreto, ayuda a fundamentar la competencia del Cabildo

de El Hierro en materia de senderos el siguiente tenor literal:

Articulo 12.- Senderos en espacios sometidos a limitaciones.

Los senderos que discurran total o parcialmente en dreas integradas en la Red Ecolégica Europea "Natura
2000", a que se refiere el Capitulo II bis, del Titulo III, de la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacion de
los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestre, con la redaccion dada por la Disposicion Final Primera
de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, u otros lugares que tengan un especial régimen de
proteccién de acuerdo a la legislacion sobre espacios naturales protegidos de Canarias, habrdn de someterse,
en primer lugar, a lo dispuesto en esa normativa especifica, aplicdndose las disposiciones del presente Decreto
en todo aquello que no resulte incompatible con aquellas normas.

El Decreto 111/2002, de 9 de agosto, de traspaso de funciones de la Administracion Publica
de la Comunidad Auténoma de Canarias a los Cabildos Insulares en materia de servicios
forestales, vias pecuarias y pastos; proteccion del medio ambiente y gestion y conservacion de
espacios naturales protegidos. determinar las funciones que comportan las competencias

transferidas ,

Articulo 2.- En el marco de la planificacion regional aprobada por la Comunidad Auténoma de Canarias, se
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transfieren a los Cabildos Insulares las funciones que en materia de servicios forestales, vias pecuarias y pastos

se citan a continuacion:

(.)

n) Cualquier otra funcion que en materia de servicios forestales, vias pecuarias y pastos no esté expresamente

resefiada en los apartados anteriores.
Ademas,

Articulo 4.- Dentro de la planificacion regional aprobada por la Comunidad Auténoma de Canarias, se
transfieren a los Cabildos Insulares las funciones que en materia de gestion y conservacion de Espacios
Naturales Protegidos, en el marco de lo establecido en la legislacion autondmica vigente, se citan a

continuacion:

1. La gestioén y conservacion de los Espacios Naturales de la Red Canaria de Espacios Naturales Protegidos, y
de las dreas naturales canarias pertenecientes a la Red Natura 2000, en virtud de la Directiva 92/43/CEE, del
Consejo, de 21 de mayo, relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres, con

excepcion de los Parques Nacionales; en particular:

a) La aplicacién del régimen de usos establecidos en los instrumentos de planeamiento de los Espacios

Naturales Protegidos.

b) La gestién y administracién de equipamientos de uso publico ubicados en Espacios Naturales Protegidos o en
sus dreas de influencia socioecondmica, concediendo las autorizaciones necesarias para acceder a Su

utilizacion.
(..)

f) La elaboracion, aprobacion y ejecucion de los programas especificos de actuacién previstos en los

instrumentos de planeamiento de los Espacios Naturales Protegidos.

2. Cualquier otra funcion que conlleve el ejercicio de la gestion y conservacion de Espacios Naturales
Protegidos no expresamente resefiada en los apartados anteriores.

Un andlisis territorial del Camino de la Virgen a través de un Sistema de Informacion
Geografica establece que, de los 30.172 m. de longitud total del mismo, el 72% del Camino
discurre por el Parque Rural de Frontera y el Paisaje Protegido de Ventejis. De tal manera que
es el Cabildo Insular el competente en la aplicacion de la gestion y conservacion de los

mismos, entre otros, a través de sus respectivos instrumentos de planeamiento como norma

especifica.
Tramo Longitud (metros) | Porcentaje
Camino de la Virgen Total 30.172° 100 %
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Parque Rural de Frontera 17.951,42 59,49 %
Tramo Paisaje de Ventejis 4.022,25 13,33 %
Resto 8.198,33 27,18 %

Tabla 1 Distribucién territorial del Camino de la Virgen por ENP (Fuente: elaboracion propia)

En el caso del Parque Rural de Frontera, el Plan Rector de Uso y Gestion (PRUG) es el
instrumento de planeamiento que incluye los usos del territorio en toda su extension,
estableciendo, ademas, las determinaciones necesarias para definir la ordenacion
pormenorizada completa del Parque, con el grado de detalle suficiente para legitimar los actos
de ejecucion. Ademas de las normas directivas y criterios de tipo orientativo, pueden
establecer de determinaciones caracter vinculante, actuaciones basicas, tal y como se indica

en su art. 65y 83 respecto al Camino de la Virgen:

Articulo 83. Uso piiblico e informacion.

1. Construir un Centro de Visitantes en El Pinar.

2. Sefializar convenientemente las principales infraestructuras v la ubicacion de los
servicios del Parque, asi como los senderos que constituvan rutas interpretativas de
interés didactico.

3. Seiializar el parque con hitos o sefiales indicativas, asi como las principales rutas de
entrada al mismo.

4. Adecuar puntos de informacion en cada una de las tres principales entradas del

Parque, desde Sabinosa, desde La Restinga y desde Valverde.

5. Adecuar un mirador en la pista que va desde la Cruz de los Reves a La Dehesa.
6. Editar una guia del parque v folletos informativos destinados a los visitantes del

Parque.

7. Acondicionar los siguientes senderos:

a) Sabinosa a La Dehesa.

b) El Pinar a El Golfo.

¢) El Pinar a Sabinosa.

d) El Camino de la Virgen.

Tlustracion 1 Captura de pantalla Articulo 83 sobre Uso publico e informacion (Fuente: PRUG del Parque

Rural de Frontera)

Donde expresamente se establece al o¢rgano gestor funcionalmente la necesidad de

acondicionar una serie de senderos, entre ellos, el Camino de la Virgen.

2 La presente cifra ha sido obtenida a través de un SIG, derivada de un track efectuado en el proyecto

TOURMAC.
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Tlustracion 2 Distribucién territorial del Camino de la Virgen por ENP (Fuente: elaboracion propia)

Dicho régimen competencial vuelve a dirimirse en el Paisaje Protegido de Ventejis y su
instrumento de planeamiento: Plan Especial. Ademas de las determinaciones de caracter
vinculante, establece normas directivas y criterios de tipo orientativo, sefialando los objetivos

y directrices de gestion a cumplir:

ARTICULO 55: USO PUBLICO.

1. Se atendera al mantenimiento y difusion de aquellos itinerarios
E tradicionales o no (senderos y pistas) que faciliten el disfrute y el acceso a
= los lugares de interés. En este sentido, ademas de la sefializaciéon basica
— del espacio protegido, se incorporara toda aquella que se estima necesaria
=~ en relacién a la normativa, infraestructura, puntos de interés y posibles

servicios.

il

. Se fomentara la realizacién de actividades de educacién ambiental y
cultural con el fin de divulgar los valores naturales y culturales presentes

en el del espacio protegido y la necesidad de proteccion de dichos valores.

3. Se promovera la restauracién de casas y cuartos de aperos en desuso para
albergar centros interpretativos del paisaje y de la cultura herrena.

4. La ordenacion y promocion del uso publico en el Espacio debera
contemplar de forma expresa las posibilidades del uso y su intensidad en
determinados sectores, debido a la presencia de elementos relevantes o de
gran fragilidad, para evitar la afluencia de personas hacia los puntos donde

Aprobacion Definitiva Pagina 51 de 53 Documento Normativo

Ilustracion 3 Captura de pantalla Articulo 55 sobre Uso publico (Fuente: Plan Especial Paisaje Protegido

de Ventejis)
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En definitiva, teniendo en consideracién que de acuerdo a las competencias de esta institucion
en gestion y conservacién de espacios naturales protegidos y, de acuerdo a la normativa
especifica que regula dichos espacios en El Hierro, el mantenimiento y conservacién del
Camino de la Virgen en su paso por el Parque Rural de Frontera y el Paisaje Protegido de
Ventejis funcionalmente corresponde al Cabildo Insular de El Hierro tal y como establece los
correspondientes instrumentos de planeamiento. Estos instrumentos prevalecen sobre el resto
de los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica y sus determinaciones de caracter

ambiental prevalecen sobre las estrictamente territoriales y urbanisticas.

Ahora bien, si bien ha quedado justificada la competencia del Cabildo Insular en el
mantenimiento del Camino cuando atraviesa un espacio natural protegido, es necesario

determinar competencialmente que ocurre en el resto del sendero.

En materia patrimonial

El Camino de La Virgen forma parte integrante del Paisaje Cultural de la Virgen de los Reyes,
incoado para su declaracion como Bien de Interés Cultural con dicha denominacion por
Anuncio de 15 de marzo de 2021, publicado en el BOC nim. 63, de 26 de marzo de 2021, tal
y como se establece en el informe sectorial remitido por Patrimonio incluido en el presente

expediente. Dicho documento explicita, ademas, lo que a tenor literal se relaciona:

Por otra parte, el articulo 57.1 de la Ley de Patrimonio Cultural establece que “las personas propietarias,
poseedoras y titulares de derechos reales sobre los bienes integrantes del patrimonio cultural de Canarias
estardn obligadas a conservarlos, mantenerlos, restaurarlos, custodiarlos y protegerlos adecuadamente para
asegurar su integridad y evitar su pérdida, deterioro o destruccién”. Por su parte, el articulo 57.2 de la misma
Ley seiiala que “las administraciones ptiblicas de Canarias, en el dmbito de sus respectivas competencias,
garantizardn la proteccion y conservacion de los bienes del patrimonio cultural de Canarias, con independencia
de su titularidad o régimen juridico de proteccion, con objeto de hacer compatible su proteccion con la
finalidad del uso y disfrute por la ciudadania y su preservacion para las generaciones futuras™. En este sentido,
las actuaciones de “Mantenimiento y Adecuacion del Camino de la Virgen de los Reyes” son intervenciones de
mantenimiento que responden al deber de conservacion que legalmente recae sobre la propiedad del inmueble y

de las administraciones ptiblicas.

A este respecto queda suficientemente clarificada la competencia de la institucién insular.
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En materia territorial

Y en esa misma linea, aunque ya de una manera mucho mas concreta, se expresa el Plan
Insular de Ordenacion de El Hierro, donde en los volimenes G (Normativa) e I (Informe de
Sostenibilidad Ambiental), se establecen lineas de actuacién y acciones programadas
vinculadas tanto a la problematica de los Recursos Naturales y del Patrimonio Histérico-
Cultural de la isla, como a la consecucion del Modelo Territorial propuesto y de las directrices
sobre determinadas actividades econémicas de relevancia territorial, que en el caso que nos
preocupa se concreta en los siguiente:

I 3. RECURSOS HISTORICO-CULTURALES Objetivo: Puesta en valor del patrimonio arqueoldgico,

paleontoldgico, etnogrdfico y arquitecténico, dentro de una estrategia integrada.

Se instrumentan 6 lineas de actuacion preferentes: * LINEA 1: Restauracion y Mantenimiento de las redes de
caminos tradicionales.

En definitiva, se concluye que la presenta actuacién resulta necesario para el cumplimiento y
realizacién de los fines institucionales del Cabildo, tal y como ha quedado justificado

anteriormente tanto ambiental, patrimonial como territorialmente.

2. Modalidad, Plazo de ejecucion y criterios de ejecucion
del Servicio

La modalidad de encargo a medio propio disefiada para la presente Memoria se considera
desde la prestacién de un servicio. Ello queda justificado a partir la definicién de las labores a
ejecutar en el apartado 3 de la presente Memoria, sin que exista la posibilidad de que se

realicen actuaciones no definidas en el presente documento.
El plazo de ejecucion previsto sera de 3 meses y 7 dias, iniciandose los trabajos el dia 1 de

abril de 2022.

Tal y como establece el Plan Insular de Ordenacion Territorial de El Hierro (PIOH), en el
desarrollo de los trabajos se tendran en cuenta los siguientes criterios de ejecucion en las

labores de adecuacion y mantenimiento:

- Evitar en la medida de lo posible el empleo de materiales y técnicas que no consten en
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el repertorio tradicional.
- Conservar los empedrados que caracterizan buena parte del recorrido.

- Evitar la transformacién en vias transitables por vehiculos, en caso de que no exista

alternativa, procurar el mantenimiento de la via peatonal en paralelo a la rodada.

- Procurar la puesta en valor de los recursos etnograficos que se encuentren en su

recorrido (guarsamos, goronas, cruces, arboles singulares, ...).
- Evitar la “reutilizacién” de materia prima componente de otros bienes etnograficos.

- Evitar la reubicacion o medios de consolidacion no ortodoxos de piedras grabadas,
consideradas Bien de Interés Cultural en aplicacion del Art. 62.2 a) de la Ley de

Patrimonio Historico de Canarias.

3. Descripcion de los trabajos.

Las actuaciones que en el Camino de la Virgen se pretenden llevar a cabo, de forma general,
seran los trabajos destinados al mantenimiento, conservacion y adecuacion de este, donde el
tipo de actuacién en cada caso dependera segin sus necesidades, zona y estado de

conservacion.

En los distintos trabajos a realizar se tendra especial consideracion con las directrices
dispuestas en el Plan de Gestion Forestal del Cabildo de El Hierro. El objetivo es garantizar la
homogeneidad de las actuaciones forestales y medioambientales para mantener en estado
optimo dichos espacios incluyéndose todo tipo de trabajos tales como tratamientos
preventivos de cara a emergencias por incendios forestales, mantenimiento de pistas forestales
y vias principales, ordenacion del combustible, mantenimiento y creacion de conducciones
hidraulicas, repoblaciones y/o reforestaciones, restauracién, mantenimiento y conservacion de
senderos entre otros.

La celebracion periddica del evento denominado Bajada de La Virgen, al cual se ha hecho mencién en el
subcapitulo de Uso Publico (II.b), y que se articula en torno al sendero GR 131, condiciona toda la
planificacién de actuaciones forestales en su dmbito de influencia con periodicidad cuatrienal. La adecuacion

de espacios para el trdnsito de personas, el uso tradicional de determinadas dreas forestadas como zona de
descanso y almuerzo (factor conocido como “Los Manteles”) y la demanda de ausencia de actuaciones con

relevante impacto visual en los alrededores condiciona la gestién. (Plan de Gestion Forestal Sostenible,
2018, pag. 115)
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Camino de la Virgen

Estas actuaciones pasan por la realizacién de trabajos consistentes en:

Adecuacion
general del trazado

del sendero

Labores de correccion en carcavas y barranqueras

Regularizacion del firme con material del propio entorno que garantice el transito de la peregrinacion

Levantado de muros ya existentes y se realizara un servicio de reubicacion de piedras existentes en la zona de

derrumbe.

Desbroce y despeje lineal del camino. Entre 1,8 y 4 m de anchura, ====inte eliminaciéon manual de matorral con

motodesbrozadora y poda y apeo de algunos arboles con motosierra, de===== gdo regularmente los residuos menores en

un margen del camino (criterios de Apilado de lefia, astillado o quema ='Ea§ia), en terreno de 25-50% de pendiente,

medida la longitud ejecutada.

https://elhierro.sedelec
bestiona | Pagina 17 d

Tratamientos Limpieza y retirada de basa (pinocha)
selvicolas® 2
Servicio de tala y poda en altura que garantice el paso de la Virgen y—)%lgltlva, eliminacion del estrato arbustivo,
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saneo forestal, tala y corta con motosierra en puntos localizados. r—
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31. No solo El Camino por el que discurren la Virgen y su comitiva, sino las vias de evacuacién y ser==== &iia de tendido de manteles, zonas de concentracion

de devotos y espacios destinados a aparcamientos.
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Todas estas actuaciones estan delimitadas graficamente, es decir, los trabajos en los espacios tanto los del propio Camino, como en los
destinados para uso por los devotos para tendido de manteles, concentracién de devotos y de esparcimiento, vias de evacuacién y servicios, y
aparcamientos, estaran delimitados en los siguientes apartados de la Memoria,. El grado de intervencion sera en todo momento evaluado y
marcado por el técnico supervisor de Medioambiente que nombre el Cabildo para la presente encomienda en el momento de llevarse a cabo,

siempre en la linea de trabajo mencionada.

Vias de evacuacion
En relacion a las vias de evacuacion y servicio, el servicio a desempefiar consistira en:
- Correccion de carcavas y barranqueras en el recorrido.

- Correccién de caballones producidos por la fragmentacion del terreno.

W |Verif cion: http%lhierro.sedelectronica.es/

- Eliminacién de basa y sotobosque en los margenes de la via, (aproximadamente dos para minimizar los riesgos de incendio,

debido al volumen de transito por viandantes.

- En algunas vias también sera necesario llevar a cabo poda en altura que asegure e guaguas, vehiculos contraincendios y

emergencias.

de la plataformengsPublico Gestieaa | Pagina 18 de 41

- En las vias, tanto de servicio como de evacuacién, se llevara a cabo un perfilado en calizados, asi como un compactado que

garantice el transito de vehiculos tanto de servicios como de los propios peregrinos.
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ctronicamente

- En puntos singulares, principalmente en curvas de la HI-45, debido a las caracterismmmmmet]a pendiente y del material existente, se
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realizaran trabajos de acondicionamiento que garanticen su conservacion y permitan el paso de vehiculos contraincendios y servicio.

Zonas de aparcamiento.

Desbroce y despeje mediante

Eliminacion manual de matorral con motodesbrozadora y poda y apeo de
algunos arboles con motosierra, depositando regularmente los residuos
menores en un margen del camino (criterios de Apilado de lefia, astillado o

quema controlada).

Limpieza y retirada de basa (pinocha)

La densidad de la pinocha es===='ida, variable segtin su apelmazamiento. En

las condiciones tipicas de apE 1am1ento oscila entre 30 y 45 kg/m3, segin

Tratamientos se mida directamente. En la xhdad se emplea como cama caliente para

I Eﬂ‘
. 4 . — 0L . .  n
selvicolas ganado, asi como cobertura P $pasillos en las plantaciones de pifia.

— D ©
—
Clara y poda en altura Cortas —
o
. . e 57

Clara por lo bajo del pinam— ;;%erfﬂ de corta de policia, eliminando pies
: . — 05
dominados, enfermos o dafia G S¢
—

Clara complementaria de __%@s con mayor densidad, con el objeto de
I NT

. . Ly

mantener la fcc pero dismint fiinar la tangencia de copas, buscando una

— gé
estructura de modelo de comE=== BIB.

— : S
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— O

41. No solo El Camino por el que discurren la Virgen y su comitiva, sino las vias de evacuacion y ser==== &g de tendido de manteles, zonas de concentracion
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Clareos en las zonas de regenerado, tratando de reducir continuidad

horizontal, evitando modelos de combustible tipo 4.
Eliminacion de los pies de brezo bajo pinar.
Podas

Poda en altura de los pies de pino restantes, en maximo 1/3 de su altura de

copa viva, hasta una altura de 3 m.

Poda de los pies arboreos @ge==e7z0.

Apilado de lefia,

controlada si se considerara oportuno

astillado o quema

Los fustes de mayor diam longitud, sin fallos, seran objeto de saca y

%
—— .
desembosque para su aprovee—=gto en el aserradero insular.

ectro
de 4

Los fustes de menor tamaim—

()
o)
=
o
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<
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o
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[
=
o
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o
o
=
o
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o
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S
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Los restos finos seran a y los gruesos restantes permaneceran

COmO necromasa, sin contact con los pies restantes.

Zonas de concentracion de devotos y tendido de manteles.

Tratamientos

Desbroce y despeje mediante

lesde la plataforma esPiiblico Gestiong Pagi

Eliminacion manual de ma n motodesbrozadora y poda y apeo de

I

rément

algunos arboles con moto glepositando regularmente los residuos
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selvicolas’ menores en un margen del camino (criterios de Apilado de lefia, astillado o
quema controlada).

Limpieza y retirada de basa (pinocha) La densidad de la pinocha es reducida, variable segtin su apelmazamiento. En
las condiciones tipicas de aprovechamiento oscila entre 30 y 45 kg/m3, segtin
se mida directamente. En la actualidad, se emplea como cama caliente para
ganado, asi como cobertura para los pasillos en las plantaciones de pifia.

Clara y poda en altura Cortas

—
Clara por lo bajo del pina=== perfil de corta de policia, eliminando pies
dominados, enfermos 0 darq — 3
r—
Clara complementaria de mas con mayor densidad, con el objeto de
mantener la fcc pero dismin #8inar la tangencia de copas, buscando una
[ IE=E
g
estructura de modelo de com—= 9B
Clareos en las zonas d===dfrerado, tratando de reducir continuidad
—— O
. . — . .
horizontal, evitando modelos mpustible tipo 4.
——
===:z5
.. .z . — L O, .
Eliminacion de los pies de==== #%jo pinar.
—
Podas g
—— -
—
5 ]
51. No solo El Camino por el que discurren la Virgen y su comitiva, sino las vias de evacuacién y ser==== &iia de tendido de manteles, zonas de concentracion

de devotos y espacios destinados a aparcamientos.
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Poda en altura de los pies de pino restantes, en maximo 1/3 de su altura de
copa viva, hasta una altura de 3 m.
Poda de los pies arboreos de brezo.
Apilado de lefia, astillado o quema Los fustes de mayor diametro y longitud, sin fallos, seran objeto de saca y
controlada si se considerara oportuno desembosque para su aprovechamiento en el aserradero insular.
Los fustes de menor tamafio se trocearan y apilaran para lefias
Los restos finos seran azs=='os, y los gruesos restantes permaneceran
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4. Dimensionado de la actuacion.

Camino La Virgen:

Denominacion Longitud (m)
Bajada 30.172°
Tramo inicial de Subida 1.000

Vias de evacuacion:

Denominacion Lor(li:;Ud Denominacion | Longitud (m) | Denominacion Lo?i;uc'
El 1.100 ES 190 E17 342
E2 2.100 El1l 1.540 E18 946
E3 2.100 E12 100 E19 511
E4 500 E13 36 HI-451 7.130
E5 610 El14 510 HI-453 3.140
E6 890 E15 500 HI-45 11.400
E7 260 E16 376 Total 34.281 m2
Zonas de aparcamiento.
Denominacion Superficie (m2) Denominacion Superficie (m2)
Entorno ala Ermita 1 9.435 Entorno a la Ermita 6 2.445
Entorno a la Ermita 2 2.792 Piedra Regidor 4.728
Entorno a la Ermita 3 26.704 Cruz de los Reyes 31.678
Entorno a la Ermita 4 9.875 Dos Hermanas 10.623
Entorno a la Ermita 5 3.218 Total 101.498 m2

Zonas de concentracion de devotos y tendido de manteles.

La Ermita

Raya la Llania

Raya de Las Cuatro Esquinas

Piedra del Regidor

Raya la Mareta

Raya de Cruz del Nino

6 La presente cifra ha sido obtenida a través de un SIG, derivada de un track efectuado en el proyecto

TOURMAC.
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Mirador El Golfo

Raya de Binto

Raya de Tejegiiete

Cruz de los Reyes

Raya El Cepé6n

5. Documentacion grafica.

g, CMINC O LA VRGN (TLASADM)
aiyame CAMIND O L4 VIRGIH (GURIDA)

S e NG B ACCIMOSCICH AR

e CORTAFU RGOS & ADOM INCICRAR
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6. Relacion de medios y personal para el desempeno del

Servicio

a. Personal:

Se pretende contratar para el desempefio del Servicio 42 trabajadores repartidos en las

siguientes categorias:

Técnico de grado medio 1
Técnico de ayuda a la produccion 1
Capataz 8
Operario especializado 16
Operario 16

b. Medios Auxiliares:

Los medios auxiliares para el desempefio de la actuacion seran los siguientes:

Moto-desbrozadoras, sin mano de obra 5
Motosierras, sin mano de obra 5
Vehiculo todo terreno tipo "pick up" 3
Vehiculo tipo furgoneta 1

c. Maquinaria:

La maquinara a subcontratar para el desempefio de la actuacion sera la siguiente:

Rulo autopropulsado 10 a 12 ton. (Con maquinista) 1

Camion 10-16 T.Basculante. (Con conductor) 1

IAstilladora autébnoma remolcada con alimentacién manual. CV[1

40-60

—_

Retrocargadora s/neumaticos con cazo(Con maquinista)
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Pala cargadora, cazo hasta 1,30 M3. s/ neumaticos (con

maquinista)

Camion cisterna de 10 m3(Con conductor) 1

*Al tratarse de una subcontratacion cuya unidad se mide por tiempo segun la necesidad, para
cumplir con el plazo requerido podra ser incrementada, no variando el importe total del

encargo.

7. Presupuesto

El presupuesto asignado para llevar a cabo el Servicio “Adecuacién y mantenimiento del
Camino de la Virgen de Los Reyes”, asciende a la cantidad de CUATROCIENTOS
CINCUENTA MIL EUROS (450.000,00 €).

Se han utilizado las tarifas vigentes de aplicacion son las tarifas de Gesplan, aprobadas el 11
de octubre de 2021, mediante Orden n° 307/2021 de la Consejeria de Transiciéon Ecolégica,
Lucha contra el Cambio Climatico y Planeamiento territorial, por la que se aprueban las
tarifas aplicables a las actuaciones a realizar por la sociedad mercantil de capital publico

GESPLAN.

En relacion al IGIC, los servicios realizados por Gesplan mediante encargos de gestion, no
estan sujetas a IGIC desde el 1 de enero de 2015 debido a la modificacion realizada por la ley
28/2014, de 27 de noviembre en el articulo 9 de la Ley 20/1991, de 7 de junio, de
modificacion de los aspectos del Régimen Econémico y Fiscal de Canarias y el Impuesto

General Indirecto.

Los conceptos incluidos en el apartado Partida Alzada a Justificar, se justificardn mediante

presentacion de facturas.

Mantenimiento y adecuacion del Camino de la Virgen de los Reyes, pistas de acceso
y vias de evacuacion.

COSTES DIRECTOS

coDIGO PRECIO
GESPLAN TARIFA
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PERSONAL ub CANTIDAD HORAS PARCIAL
MO0.002 | Técnico de grado medio H 0,25 400,00 32,19 3.219,00 €
MO0.003 | Técnico de ayuda a la produccién H 1,00 400,00 22,50 9.000,00 €
MO0.008 | Capataz H 8,00 400,00 16,95 54.240,00 €
MO0.009 | Operario especializado H 16,00 400,00 15,81 101.184,00 €
MO0.010 | Operario H 16,00 400,00 14,42 92.288,00 €
Total Personal 259.931,00 €
coDIGO PRECIO
GESPLAN TARIFA
MEDIOS AUXILIARES ub CANTIDAD HORAS PARCIAL
MQ.0120 | Moto-desbrozadoras, sin mano de obra H 5,00 400,00 3,13 6.260,00 €
MQ,0130 | Motosierras, sin mano de obra H 5,00 400,00 2,30 4.600,00 €
MQ.3110 | Vehiculo todo terreno tipo "pick up" H 8,00 510,00 6,46 26.356,80 €
MQ.3120 | Vehiculo tipo furgoneta H 1,00 510,00 3,32 1.693,20 €
Total Medios Auxiliares 38.910,00 €
coDIGO PRECIO
GESPLAN TARIFA
EPIS Y PREVENCION ubD CANTIDAD PARCIAL
MT.0472 | Camisa tipo Gesplan con anagramas ud 82,00 8,96 734,72
MT.0580 | Pantaldn sin serigrafia ud 82,00 16,48 1.351,36
MT.0550 | Chaqueta cortaviento serigrafiada ud 82,00 16,18 1.326,76
MT.0420 | Chaleco reflectante ud 82,00 5,97 489,54
—
MT.0140 | Botas motoserrista ud 10,00 78,11 781,10 —
MT.0230 | Guante de piel flor vacuno, corto ud 450,00 3,75 1.687,50 —
MT.0250 | Guante motoserrista ud 10,00 29,96 299,60 j—
—
MT.1036 | Gafas de proteccion ud 50,00 8,70 435,00 —
MT.0080 | Casco de obra marcado CE ud 50,00 6,45 322,50 —
MT.0120 | Botas de seguridad para obra ud 43,00 36,05 1.550,15 j—
—
I
MT.0090 | Casco para trabajos de desbrozador-motosierra ud 10,00 85,60 856,00 —
|
—
MT.0381 | Peto anticorte, desbrozador-motoserrista ud 10,00 81,27 812,70 —
|
MT.0410 | Traje de agua ud 41,00 5,97 244,77 —
—
MT.0360 | Manguito anticorte ud 10,00 22,47 224,70 —
—_—
MT.0520 | Gorran visera cubrenuca sin anagrama ud 43,00 8,36 359,48 —
—
MT.0490 | Reconocimiento médico ud 41,00 43,87 1.798,67 € —
——
MT.0610 | Kit de emergencia ambiental ud 25,00 29,91 747,75 € —
—_—
MT.0630 | Botiquin portatil de obra primeros auxilios ud 10,00 47,04 470,40 € —
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MT.0640 | Reposicion de material sanitario ud 10,00 28,20 282,00 €
MT.0645 | Material sanitario especifico ud 10,00 37,20 372,00
MT.0650 | Extintor polvo quimico ABC ud 9,00 55,06 495,54 €
Total Epis y Prevencion 15.642,24 €
coDIGO PRECIO
GESPLAN TARIFA
MAQUINARIA ub CANTIDAD HORAS PARCIAL
Rulo autopropulsado 10 a 12 ton. (Con
magquinista)
MQ.1050 H 1,00 235,00 51,25 12.043,75 €
MQ.1060 | Camion 10-16 T.Basculante. (Con conductor) H 1,00 234,00 43,88 10.267,92 €
Astilladora auténoma remolcada con
alimentacion manual. CV 40-60
MQ.0080 H 1,00 277,00 31,57 8.744,89 €
Retrocargadora s/neumaticos con cazo(Con
maquinista)
MQ. 1026 H 1,00 331,00 40,66 13.458,46 €
Pala cargadora, cazo hasta 1,30 M3. s/
neumaticos (con maquinista)
MQ.1070 H 1,00 243,00 55,24 13.423,32 €
MQ.1080 | Camion cisterna de 10 m3(Con conductor) H 1,00 150,00 44,30 6.645,00 €
Total Maquinaria 64.583,34 €
c6DIGO PRECIO —
GESPLAN TARIFA —
MATERIALES ub NECESIDAD PARCIAL —
MT.2090 | Gasoleo A L 7.272,73 1,07 7.781,82 € j—
—
PAJ Materiales diversos PA) 1,00| 10.117,02 10.117,02 € —
Total Materiales 17.898,84 € —
—
I
TOTAL COSTES DIRECTOS 396.965,42 € —
—
—
—
COSTES INDIRECTOS 4% |  15.878,62 € —
—_—
—
SUMA 412.844,04 € —
——
I
—_—
—
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ff' Cabildo Insular de El Hiemo
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A CAMING DE LAVIRGEN [SUSIDA)

e VIAS AACCHDICIONAR

. CORTAFLERGOS A ACONDIGIONAR

[ ESPACIO DE ACTUACION DESTINADA A ABARCAMEENTO
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ESPACIO DE ACTUACION DESTINADA A APARCAMIENTD

| ESSACIO DE ACTUACION ZONA TENDIDO MANTELES Y
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EL DIRECTOR INSULAR DE MEDIO AMBIENTE, RESIDUOS Y RECICLAIJE,
SEGURIDAD Y EMERGENCIAS,
(Firmado electrénicamente)
Fdo. Néstor Jesus Padron Castaieda.
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JUSTIFICANTE

De conformidad con el articulo 43.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, habiéndose verificado el acceso del

interesado o su representante al contenido de la siguiente notificacion se entiende como

RECIBIDA POR COMPARECENCIA EN SEDE ELECTRONICA.

REGISTRO DE SALIDA

2022-S-RE-2014 Notificacion Electronica

INTERESADO

A38279972 GESTION Y PLANEAMIENTO
MEDIOAMBIENTAL, S.A.

PROCEDIMIENTO

653/2022 Contrataciones

AVISO INFORMATIVO (ART. 41.6 LPACAP)

Correo Electronico  juridico@gesplan.es

MEDIOS DE PUESTA A DISPOSICION

Sede electronica Recibida
Punto de Acceso Pendiente
General

DOCUMENTOS

28/03/2022 12:21

TERRITORIAL

28/03/2022 12:30
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